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Введение НЭПа и его система
Новая экономическая политика — это комплексная система экономических, политических и социо-культурных мероприятий Советской власти, осуществлявшихся в 20-е годы и направленных на обеспечение победы социализма в России. Нэп — это одновременно и политика, рассчитанная на переходный от капитализма к социализму период. В основу ее был заложен принцип постепенного изживания многоукладной экономики и замены ее экономикой социалистического типа, опирающейся на общественную собственность на средства производства и экономический (взаимовыгодный) союз рабочего класса и трудового крестьянства. Ближайшей целью нэпа являлось восстановление экономики страны и ее политической стабильности. Что же привело большевиков к нэпу, коренным образом противостоявшему политике «военного коммунизма» времен Гражданской войны?

В.И. Ленин сравнивал Россию после окончания Гражданской войны с человеком, «которого били до полусмерти семь лет» и который остался жить на костылях. Общий ущерб от мировой и гражданской войн составил 50 млрд золотых рублей. Погибли не менее 10 млн человек, эмигрировали — 1,5 млн. Крупная промышленность в 1920 г. производила продукции в 7 раз меньше, чем в 1913 г. Грузооборот дорог сократился в 4 раза, товарность сельского хозяйства — в 2,5 раза. Кроме того, сельскому хозяйству был нанесен большой урон засухой 1920 г. и затем голодом 1921 г., унесшим 5 млн человеческих жизней.

Существенными оказались изменения в социальной структуре общества. Десятки тысяч рабочих, цвет российского пролетариата, погибли на фронтах Гражданской войны. Значительная часть пролетариата крупных промышленных центров в условиях разрухи и голода вынуждена была заниматься кустарничеством или уходить в деревню на прокорм. Так возникла самая серьезная опасность для Советской власти — уничтожение классовой базы в результате размывания пролетариата. Численность рабочих в начале 1921 г. составляла 1,2 млн человек, что было в 2 раза меньше уровня 1913 г. В деревне интенсивными темпами шел процесс осереднячивания крестьянства, размывания его крайних полюсов — бедняцкого и кулацкого. Его стимулировало аграрное законодательство Советской власти. Но вместе с тем укреплялась мелкобуржуазная стихия в деревне, которая становилась неизбежной питательной базой для возрождения частного предпринимательства. «Буржуазию мы победили, — писал в эти дни В.И. Ленин, — но буржуазия у нас осталась, и борьба осталась».

Хозяйственные трудности весной 1921 г. породили жестокий внутриполитический кризис. В массах нарастало сопротивление военизированной системе управления, милитаризации труда. Миновала опасность реставрации власти помещиков, и крестьянство отказалось сдавать государству хлеб по продразверстке. Кулачество превратилось в ударную силу контрреволюции. Крестьянские восстания охватили почти всю страну. Особенно опасный характер повстанческое движение приобрело в Тамбовской губернии, где еще с лета 1920 г. действовала 40-тысячная крестьянская армия А.С. Антонова, эксплуатировавшая лозунг «беспартийной демократии». В Туркестане активизировалось басмачество, на Украине — махновское движение. Западносибирские мятежники в начале весны 1921 г., захватив Тюменскую губернию, Петропавловск и Кокчетав, прервали на целых три недели железнодорожное сообщение центра России с Сибирью. Советское правительство, чтобы погасить эти и другие очаги, вынуждено было привлечь регулярные части Красной Армии. Ее общие потери в 1921 г. составили более 100 тысяч человек. Антоновское восстание, например, подавила 50-тысячная армия под командованием М.Н. Тухачевского.

Не менее трагическими для Советской власти были забастовки рабочих в тех промышленных центрах, где позиции большевиков были всегда сильны, — Петербург, Москва, Иваново-Вознесенск, Тула. Кульминацией недовольства стал Кронштадтский мятеж в марте 1921 г., развернувшийся под лозунгом «Советы без коммунистов!» На штурм крепости, недавнего союзника коммунистов, была брошена армия под командованием М.Н. Тухачевского, укрепленная делегатами Х съезда РКП(б). Эти события окончательно прояснили руководству страны реальные размеры опасности от развертывания анархической стихии. «Экономика весны 1921 г. превратилась в политику: “Кронштадт”, — заключил В.И. Ленин.

Разгул мелкобуржуазной стихии повлиял и на ситуацию внутри партии. В ней усилилась фракционная борьба, вылившаяся в дискуссию о профсоюзах. Фактически речь шла о формах взаимодействия партии и профсоюзов — самой массовой организации рабочего класса России. Позиции разделились. Троцкий и его сторонники настаивали на огосударствлении профсоюзов и применении военных методов руководства ими и производством. Сторонники фракции «рабочей оппозиции», наоборот, предлагали подчинить государство профсоюзам. Группа «демократического централизма» выступала против единоначалия и дисциплины на предприятиях, против централизма в управлении. Большинство членов ЦК во главе с В.И. Лениным рассматривали профсоюзы как школу коммунизма, а в основу их деятельности предлагали заложить метод не принуждения, а убеждения.

Политический кризис весны 1921 г. заставил руководство страны пересмотреть концепцию социалистического строительства, сориентировав ее на экономический союз рабочего класса и трудового крестьянства. Начало нэпу положило решение Х съезда РКП(б) о замене продразверстки натуральным налогом (март 1921 г.). Первоначально он вводился на 18 основных видов продовольственных, технических и фуражных культур (хлеб, картофель, масличные семена, масло, шерсть, сало, солома и т.д.). В марте 1922 г. эти различные налоги заменили единым натуральным налогом, используя для этого исчисление в пшеничных или ржаных единицах. В этом случае единый натуральный налог крестьянин мог вносить основными продуктами, производимыми в его хозяйстве. В 1923 г. его стали взимать в смешанной форме — натуральной и денежной. После проведения в 1924 г. денежной реформы окончательно перешли к денежной форме единого сельскохозяйственного налога.

Первоначально норма натурального продналога устанавливалась до весеннего сева в виде фиксированного процентного отчисления от произведенной продукции предшествующего года. При этом учитывались урожайность земли, имущественное положение и размер семьи. Сначала от чистого продукта крестьянского хозяйства продналог устанавливался в размере 20%, позже его снизили до 10%. Это были сверхщадящие условия. Общий размер продналога по сравнению с продразверсткой был в два раза ниже: 423 млн пудов по продразверстке 1921 г. и 240 млн пудов по продналогу. Предварительный и фиксированный размер продналога позволял крестьянину рассчитывать размеры посева для собственных нужд, уплаты государству и реализации на рынке.

Первоначально реализация излишков была разрешена только «в пределах местного оборота», т.е. на местных рынках, и только на основе безденежного товарообмена. Однако уже летом практика показала, что эта мера оказалась недостаточной для нормального функционирования. Августовский Пленум ЦК РКП(б) 1921 г. вынес резолюцию, разрешавшую «переходить к денежной форме обмена» там, «где это возможно и выгодно». «Наказ СНК» от 11 августа 1921 г. законодательно закрепил свободную торговлю хлебом. Осенью 1921 г. были сняты все региональные ограничения в развертывании торговли, которая была признана «единственно возможной связью между десятками миллионов мелких земледельцев и крупной промышленностью» (В.И. Ленин). Так главный устой нэпа, опора на развертывание товарно-денежных отношений, прочно вошел в жизнь.

Идейным творцом новой экономической политики был В.И. Ленин. Он, как это было уже не раз, встал в оппозицию ко многим членам партии, резко возразившим против ревизионистской, с их точки зрения, концепции Ленина. Не один человек вышел тогда в знак протеста из партии. Но Ленин опять оказался прав. На XI съезде РКП(б) в марте 1922 г. он призвал настроенных в духе «военного коммунизма» партийцев признать тот очевидный факт, что мы «можем управлять только тогда, когда правильно выражаем то, что народ сознает… необходимо дело поставить так, чтобы обычный ход капиталистического хозяйства… был возможен, ибо это нужно народу, без этого жить нельзя».

Таким образом, для В.И. Ленина нэп был прежде всего вопросом политики. Но он указывал и на его огромное хозяйственное значение: «Суть нэпа: максимальный подъем производительных сил и улучшение положения рабочих и крестьян». Ленин понимал, что возрождение капитализма небезопасно для Советской власти, но считал это допустимым, ибо вопрос заключался в мере. А эту меру устанавливала сама Советская власть, в руках которой находились командные высоты экономики: крупная и средняя промышленность, транспорт, внешняя торговля, банковское дело, земля. Это давало возможность регулировать рост капиталистического сектора хозяйства: «Чтобы удержать путь к социализму, мы крестьянам делаем ряд уступок в пределах, о которых будем судить сами».

Ленин указывал, что в стране есть все необходимое для построения социализма. Создание материально-технической базы социализма мыслилось им как ускоренное развитие отраслей группы «А» по сравнению с группой «Б». Машинное производство, вооруженное новейшей техникой, должно стать предпосылкой для победы социалистических форм хозяйства над капиталистическими, преобразования мелкотоварного производства, выравнивания уровней экономического развития разных народов, обеспечения экономической независимости страны и укрепления ее обороноспособности, создания материальных предпосылок для повышения уровня жизни народа. В качестве условий индустриализации Ленин называл внутрихозяйственные накопления, а их подспорьем — режим экономии, борьбу за повышение производительности труда, массовый энтузиазм рабочих, утверждение коммунистического отношения к труду. Огромное значение в связи с задачами индустриализации Ленин придавал электрификации страны и сохранению государственной монополии внешней торговли.

Ленинский план преобразования деревни на социалистических началах обосновывал необходимость сочетания социалистического и мелкотоварного типа хозяйства в начальный период. Ленин понимал, что крестьянство стихийно не сможет перейти к социализму, его необходимо направить по этому пути. Решающую роль приобретала в этой связи целенаправленная деятельность государства во главе с Коммунистической партией. Ее ключ — ленинский кооперативный план: «Кооператив, как маленький островок в капиталистическом обществе, есть лавочка. Кооператив, если охватывает все общество, в котором социализирована земля и национализированы фабрики и заводы, есть социализм». Кооперация привлекала Ленина возможностью постепенного вовлечения крестьян в общественное хозяйство. Сначала простейшие кооперативы, действующие в сфере товарного обращения: потребительские общества, кредитные, сбытовые, снабженческие товарищества — от них к простейшим производственным кооперативам: машинным, семеноводческим товариществам — и далее к высшим формам производственной кооперации — коллективным хозяйствам, объединяющим как основные средства производства, так и трудовые процессы. Поскольку в колхозах уничтожалась частная собственность на орудия и средства производства, постольку ликвидировались классовое расслоение и эксплуатация в крестьянской среде.

В чем же причина вынужденного допущения государственного капитализма и сопутствующей ему опасности? Ленин видел ее в отсутствии крупной машинной индустрии, которая позволила бы создать прочную базу социализма. Государственный капитализм мог оказать в этом деле большую услугу Советской власти. Ленин допускал его развитие в форме привлечения капиталистов к торговле, сдачи отечественным предпринимателям в аренду государственных объектов и в форме концессий — сдачи в эксплуатацию на длительный срок хозяйственных объектов иностранным предпринимателям. С точки зрения длительных перспектив Ленин связывал нэп именно с концессиями. Они, во-первых, позволяли осуществить интеграцию народного хозяйства России в мировую экономику, а во-вторых, не давали простора развитию класса отечественных капиталистов. Большое значение придавал он также кооперативному движению, выдвинув в 1923 г. знаменитую формулу: «Строй цивилизованных кооператоров при общественной собственности на средства производства — это есть строй социализма».

Таким образом, В.И. Ленин в конце концов пришел к убеждению, что «экономически и политически нэп вполне обеспечит нам возможность пoстройки фундамента социалистической экономики», что «из России нэповской будет Россия социалистическая». Это превращение не произойдет так быстро, как это ожидалось первоначально: «Сомкнуться с крестьянской массой и начать двигаться вперед медленнее, чем мечтали, но с нами действительно будет двигаться вся масса». «Сущность нэпа есть союз пролетариата и крестьянства, сущность — в смычке авангарда пролетариата с широким крестьянским полем». Так сама жизнь скорректировала планы Ленина. Он быстро отказался от взгляда на нэп как кратковременного тактического отступления и уже с осени 1921 г. стал рассматривать его как магистральный путь к социализму, который пролегал через длительный период сосуществования старого и нового укладов жизни. Залогом победы социализма при незрелости социально-экономических культурных предпосылок Ленин считал политический фактор: наличие «командных высот» у большевиков, укрепление которых становилось в этих условиях реальным противовесом.

Итак, нэп представлял собой комплексную систему мероприятий, охвативших все сферы жизни общества. В политической сфере он предполагал строгий партийно-государственный контроль над ключевыми сферами управления и идеологией, который дополнялся борьбой с бюрократизмом и комчванством. В сфере общественных отношений нэп был направлен на укрепление экономического союза рабочих и крестьян и постепенное освобождение страны от эксплуататорских классов, но не путем прямой экспроприации, а посредством мирного выживания на основе роста социалистического уклада жизни. В культурной области он предполагал повышение культуры во всех сферах деятельности посредством ликвидации неграмотности, повышения образовательного уровня и идейного перевоспитания масс на принципах коллективизма, интернационализма и добросовестного отношения к труду и общественной собственности.

Наиболее развернутой оказалась экономическая система мероприятий нэпа. Она имела приоритетной целью стимулировать развитие государственной промышленности на основе электрификации и использования экономических методов управления (цена, налог, кредит). Нерентабельные предприятия в условиях нехватки сырьевых и трудовых ресурсов временно консервировались, а действующие переводились на принципы трестирования и самоокупаемости. (Нерентабельные предприятия снимались с бюджетного обеспечения и закрывались.) Так естественным образом стимулировался процесс концентрации промышленных объектов. Успешная борьба с инфляцией, удачная денежная реформа и антимонопольная деятельность государственных органов, направленная на снижение цен на промышленные товары, дополняли комплекс мероприятий по укреплению государственной собственности на ключевые народно-хозяйственные объекты.

На селе с помощью тех же методов, и прежде всего через налоговые рычаги, стимулировалось кооперативное движение, углублялся процесс осереднячивания, тормозился рост крупного индивидуального крестьянского хозяйства. Советская власть делала ставку на середняков, которых через рынок и продналог пыталась привлечь к экономическому союзу с крупной промышленностью. Предполагалось, что излишки своей продукции середняк будет охотно реализовывать по мере развертывания свободного и взаимовыгодного товарообмена на городских рынках. Для того чтобы это стало реальностью, была отменена трудовая повинность и легализована в общегосударственных масштабах свобода рынка. В экономику допускались капиталистические элементы, в том числе и иностранные предприниматели, узаконивались частная собственность и частное предпринимательство, в ограниченных масштабах разрешались аренда земли и наем рабочей силы в городе и деревне.

Таким образом, создавалась стройная экономическая конструкция, которую нужно было привести в действие. Каким же образом она выдержала столкновение с российской действительностью, всегда чуждой любым геометрически точным построениям?

Народное хозяйство страны в годы НЭПа
Для того чтобы НЭП начал работать, необходимо было реорганизовать экономическую систему. Допуск товарно-денежных отношений и частного сектора резко повышал роль управленческих механизмов, потребовал создания общего координационного экономического центра. Им стала учрежденная в феврале 1921 г. Государственная общеплановая комиссия (Госплан). В ее функции входили разработка общехозяйственного плана страны и наблюдение за его осуществлением. Поскольку планирование было делом новым, постольку первоначально текущие планы составлялись лишь по отдельным отраслям, охватывая исключительно производственно-техническую сторону их деятельности. С 1924 г., когда в них стали учитываться еще и финансовые ресурсы, они стали называться промфинпланами. С 1925 г. была освоена практика составления единых годовых планов развития народного хозяйства страны, получивших название контрольных цифр.

Поскольку финансовых, материальных, людских ресурсов для восстановления промышленности в полном объеме не было, то Госплан провел группировку промышленных объектов по срокам восстановления. К первой очереди относились те, которые играли ключевую роль в экономике и могли быть обеспечены всевозможными ресурсами. Они включались в государственный хозяйственный план и образовывали сектор государственной промышленности. Остальные либо консервировались, либо передавались в аренду отечественным и иностранным предпринимателям.

Нэповская экономика отличалась высокой степенью огосударствления. Число действовавших государственных предприятий составляло около 5 тысяч. Обобществленный сектор в промышленности по числу действовавших предприятий в 1925/26 г. достиг отметки почти в 83%: 64,4% — удельный вес государственных предприятий, 18,3% — кооперативных. По показателю валовой продукции и среднему числу занятых эти цифры были еще выше: соответственно: 96% (89,6% и 6,4%) и 97,4% (93,1 и 4,3%).

Государственно-капиталистический сектор нэповской экономики широкого распространения в промышленности не получил. Удельный вес действовавших концессионных предприятий в 1925/26 г. составлял 0,4%, его валовая продукция — 0,4%, численность работавшего здесь персонала — 0,7%. Между тем в ряде отраслей концессии все-таки играли некоторую роль, а именно, в добыче свинца, серебра, золота, марганцевой руды, в производстве предметов потребления и одежды.

Отечественный частнохозяйственный уклад в промышленности концентрировался в отраслях группы «Б». Это были небольшие предприятия, поскольку частным лицам разрешалось открывать новые объекты с числом рабочих не более 20 человек. Предоставлялось также частникам право брать в аренду мелкие и средние государственные промышленные и торговые объекты. Численность занятых на арендованных предприятиях в среднем не должна была превышать 300 человек. При этом арендаторами могли быть не только частные лица, включая бывших владельцев предприятий, но и государственные организации. В 1925/26 г. на частных предприятиях, удельный вес которых составил 16,9%, было занято около 2% рабочих. Они производили 3,6% всей валовой продукции промышленности. Производительность труда на них была вдвое выше, чем на государственных. Всего же нэповская буржуазия составляла в середине 20-х годов 1,5% от общей численности населения и обеспечивала 5% участия в национальном доходе страны (вместе с сельской буржуазией).

В условиях рынка государственный сектор промышленности с неизбежностью должен был перейти на новые условия хозяйствования, показателем эффективности которого становилась прибыль. С этой целью была ликвидирована чрезмерная централизация управления промышленностью — наследие «военного коммунизма». Ключевую роль в ней стали играть территориально-производственные объединения, получившие название трестов. К началу 1923 г. тресты объединяли 90% действовавших государственных промышленных предприятий. Общее число их составило 421, из них только 40% имели центральное подчинение. Общее руководство ими осуществлял ВСНХ, который перераспределял полученную ими прибыль. Не отдельные предприятия, а именно их объединения, тресты переводились на самоокупаемость и выступали в качестве самостоятельных предприятий. В 1923 г. был провозглашен принцип: «Казна за убытки трестов не отвечает».

Тресты объединялись в синдикаты, осуществлявшие сбыт продукции различных отраслей промышленности. В конце 1922 г. 80% трестированнной промышленности было охвачено синдикатами. К 1928 г. их насчитывалось 23 единицы. Постепенно в руках синдикатов сосредоточились снабжение и кредитование трестов. Негативным отзвуком этой системы стал монополизм государственного сектора промышленности на рынке: объединенные в синдикаты тресты не могли конкурировать между собой, тем более не предоставляли такой возможности частному сектору. Это ослабляло их заинтересованность в снижении издержек, резко ограничивало хозрасчетные права предприятий и не содействовало повышению заинтересованности рабочих в конечных результатах труда.

Большие изменения произошли в системе оплаты труда. Прежде всего были отменены всеобщая трудовая повинность и трудовые мобилизации времен «военного коммунизма». Разрешался свободный наем рабочей силы. Поскольку появились безработные (1922 г. — 160 тысяч человек, 1924 г. — 1,2 млн, 1926 г. — почти 1,5 млн), то учредили биржи труда. Уравнительная оплата труда заменялась тарифной, учитывающей квалификацию, качество и количество произведенных продуктов. Отменено было ограничение на переработки и увеличение заработка. Натуральная форма оплаты труда (паек) окончательно вытеснилась денежной в виде зарплаты. Средняя продолжительность рабочего дня в 1925/26 г. для промышленных рабочих составляла 7,4 часа. Все рабочие и служащие получили право на двухнедельный ежегодный оплачиваемый отпуск. Реальная заработная плата имела устойчивую тенденцию к возрастанию. К 1925/26 г. она почти достигла довоенного уровня (93,7%). Помимо зарплаты рабочие получали от государства через фонды общественного потребления поддержку в виде ассигнований на социально-культурные нужды, образование и здравоохранение. На них строились дома отдыха, санатории, клубы, больницы, библиотеки. Вводилось также страхование на случай болезни и безработицы.

Восстановительный процесс в промышленности в годы нэпа шел небывало высокими темпами. Прирост промпродукции в 1921 г. составил 42,1%, в 1922 г. — 30, 7%, в 1923 г. — 52,9%, в 1924 г. — 14,6%, в 1925 г. — 66,1%, в 1926 г. — 43,2%, в 1927 г. — 14,2%. Таким образом, ежегодные темпы роста промышленности в среднем за 1921—1927 годы составляли 30—40%. Во многом они объяснялись «восстановительным эффектом»: загружалось уже имевшееся, но простаивавшее оборудование. Небывало высокие показатели 1925 г. связаны с пиком расконсервации старых промышленных мощностей, для которой сложились подходящие условия. Промышленная продукция в результате снижения цен на нее получила хороший спрос на рынке, что и стимулировало введение в строй неработавших объектов. В стране к тому же уже имелись сырье, рабочие руки и устойчивые деньги.

Так, в 1925 г. промышленность по основным показателям приблизилась к довоенному уровню, увеличив выпуск продукции за пять восстановительных лет в 5,5 раза. Она составляла 75,5% от уровня 1913 г., в том числе по отраслям группы «А» — 80,3%, группы «Б» — 72,2%. В 1926 г. довоенный уровень был превзойден, и восстановительный период в промышленности закончился. Лидером восстановления была электроэнергетика, которая уже в 1925 г. превысила довоенный уровень на 41%. Производство электроэнергии поднялось с 1,9 до 3 млрд кВт. В строй вошли Каширская, Шатурская, Ленинградская, Кизеловская и Нижегородская электростанции. Завершалось строительство Штеровской и Волховской ГЭС. Следом за электроэнергетикой шло машиностроение, превысившее в 1925 г. уровень 1913 г. на 13%. Успехи восстановительного процесса позволили начать реконструкцию важнейших предприятий — Невского завода, «Красного путиловца», «Красного пролетария», Харьковского паровозостроительного завода и др.

Огромный приток государственных капиталовложений был направлен в соответствии с планами индустриализации страны на создание новых промышленных мощностей. За 1924/25—1927/28 годы его объем прирос в 3,4 раза и составил в 1927/28 г. 1,5 млрд руб. Благодаря ему началось сооружение Брянской, Челябинской и Иваново-Вознесенской электростанций, Туркестано-Сибирской железной дороги, трех новых больших шахт на Донбассе («Американки», Горловской № 19/20, Рутченковской № 29), Красноуральского медеплавильного завода, Риддеровского свинцово-цинкового комбината в Казахстане, Московского электрозавода, Московского и Березниковского химических комбинатов. В 1926 г. на Кольском полуострове было открыто крупнейшее месторождение апатитов. Всего за 1926—1927 гг. было введено в строй более 800 крупных промышленных предприятий. Удельный вес отраслей группы «А» поднялся до 40%. Отставала черная металлургия. В 1925 г. выплавлялись треть довоенного объема чугуна и половина стали. Нехватка металла заставила правительство спроектировать новые металлургические гиганты — Магнитогорский и Кузнецкий комбинаты.

Вместе с восстановлением промышленности шло восстановление кадров промышленного пролетариата. Уже в 1922 г. прекратилось его деклассирование. На производство вернулась основная масса рабочих. В 1926 г. численность советского пролетариата достигла довоенного уровня — 2,5 млн (однако 1,3 млн человек оставались безработными в 1926 г.), 9/10 работало в социалистическом секторе. Зародились новые формы участия рабочих в управлении производством. В середине 20-х годов стали действовать производственные совещания, ударные бригады, проводились конкурсы на лучшее промышленное предприятие. Рождались чисто социалистические формы пролетарского энтузиазма: борьба за повышение производительности труда. Уже в 1927 г. она превысила довоенную на 15%. Благодаря этому неуклонно, хотя и медленно, стала повышаться со второй половины 20-х годов заработная плата и начали сокращаться цены на промтовары.

В аграрном секторе экономики в годы нэпа были заняты около 125 млн человек из 147 млн общей численности населения страны. С 1921 по 1925 г. число крестьянских хозяйств выросло с 21 до 25 млн. Около 60% хозяйств числились на положении середняков, 35% — бедняков и 5% — зажиточных семей. При этом состоятельные слои деревни, кулаки и зажиточные середняки, которых в 1923/24 г. насчитывалось 9,6%, платили 29% суммы сельскохозяйственного налога, производили 13% общего объема зерновых и давали 20% товарного хлеба. В результате неравномерного налогообложения (в 1927 г. треть крестьянских дворов была полностью освобождена от сельхозналога) темпы дробления крестьянских хозяйств были в два раза выше, чем до революции. Средний размер семьи составил 5 человек. Доминирующее положение мелкотоварного уклада на селе привело к снижению товарности крестьянских хозяйств и невысокому объему экспорта сельскохозяйственных продуктов. Так, в 1926 г. он составил только 27,1% по сравнению с 1909—1913 годами. Но советские крестьяне стали жить много лучше в годы нэпа. Потребление хлеба на душу населения в 1926 г. достигло отметки 250 кг, а мяса — 32 кг (в 1913 г. соответственно — 170 кг и 16 кг).

Стержнем ее была ставка на использование резервов мелкотоварного крестьянского хозяйства (середняцкого). Исходя из этого государство ежегодно наращивало ему материальную и финансовую помощь. За 1920—1925 годы производство плугов возросло с 90,6 до 633 тысяч штук, борон — с 2,6 до 174,5 тысячи штук, жаток и косилок — с 2,3 до 59,6 тысячи штук, молотилок — с 1,2 до 45 тысяч. Поставки тракторов выросли с 60 до 6665. Получил развитие сельскохозяйственный кредит, который предоставлял открытый в 1924 г. Центральный сельхозбанк. Только за первый год его работы оборот увеличился с 240,7 млн рублей до 825,1 млн. Помощь носила ярко выраженный классовый характер. Ссуды и кредиты в первую очередь предоставлялись безлошадным беднякам и однолошадным маломощным середнякам на приобретение скота, оборудования и удобрений. По тому же принципу выстраивалась налоговая политика. Оказывало государство и единовременную безвозмездную помощь селу. Особенно это касалось пострадавших от страшной засухи 1921 г. районов страны: Поволжья, Крыма, Южного Урала, некоторых районов Украины. Последствия засухи и голода сказывались и в 1922 г. Посевные площади сократились до 77,7 млн га, численность голодавших достигла 28 млн. Созданная Центральная комиссия помощи голодающим обеспечила бесплатную перевозку 22 млн пудов продовольствия и 43,5 млн пудов семенного зерна в районы бедствия, которые были освобождены от продналога.

Важнейшим направлением государственной политики в деревне было содействие кооперированию крестьян. План предусматривал развитие сначала простейших форм кооперации (снабженческой, сбытовой, кредитной, промысловой), а от них уже переход к более сложным формам производственного типа. Простейшими видами кооперации были охвачены в годы нэпа преимущественно зажиточные слои деревни, производившие товарную продукцию. Именно они играли главную роль в восстановлении товарооборота города и деревни. В 1925 г. кооперативный товарооборот достигал 44,5% розничного товарооборота, находившегося на 75% в руках негосударственных держателей. Член такого кооператива сдавал продукцию на комиссию по более высокой цене, чем заготовитель-частник. Кроме того, в конце года он получал в виде доплаты часть доходов кооперации. В 1925/26 г. имелось 55 тысяч первичных кооперативов, в которые входило 6,6 млн хозяйств. Особенно много их было там, где получили развитие технические культуры.

Та часть деревни, которая работала исключительно на себя, как правило, объединялась в производственные кооперативы. 84% всех их членов составляли однолошадные или безлошадные крестьяне. Такие хозяйства стали именовать колхозами — коллективными хозяйствами. Они и получали львиную долю льгот от государства. Их сеть выросла с 1920 по 1925 г. с 10 521 до 15 178, но их роль в производстве сельскохозяйственной продукции оставалась незначительной — около 1—1,5%.

По форме производственные кооперативы делились на коммуны, сельскохозяйственные артели и товарищества по совместной обработке земли (ТОЗы). В коммунах все имущество и доходы от коллективной деятельности распределялись поровну между их членами. В ТОЗах, напротив, объединялся только труд, а частная собственность на средства производства сохранялась. В артелях же обобществлялись только основные средства производства и сохранялось личное подсобное хозяйство. Наряду с колхозами в годы нэпа были созданы совхозы (около 6 тысяч) — государственные предприятия сельскохозяйственной отрасли.

Государственные мероприятия обусловили быстрый подъем сельского хозяйства страны. В 1922—1927 годах темпы прироста сельскохозяйственного производства в среднем ежегодно составляли 12%. С 1923 г. начался быстрый рост посевных площадей — они в этом году достигли 91,7 млн га, что составило 99,7% к уровню 1913 г. Валовой сбор зерновых уже в 1925 г. почти на 20% превысил среднегодовой сбор за 1909—1913 годы. Правда, в последующие годы производство зерна несколько уменьшилось за счет роста технических культур. К 1925 г. было завершено восстановление поголовья крупного и мелкого рогатого скота и свиней, к 1927 г. — поголовье лошадей. За пять-шесть лет нэпа были достигнуты также довоенные показатели производительности труда и реальных доходов населения.

Допуск в экономику страны товарно-денежных отношений привел к восстановлению всероссийского внутреннего рынка. Были воссозданы крупнейшие отечественные ярмарки (Нижегородская, Бакинская, Ирбитская, Киевская), открыты торговые биржи, фирмы, магазины, лавки, универмаги, склады. Допуск известной свободы частного капитала в промышленности и торговле способствовал тому, что особенно высокий удельный вес он занял в розничной торговле, где достигал 75%. Чтобы удержать первенство за собой, государству пришлось перестроить органы по управлению внутренней торговлей. В 1922 г. при Совете Труда и Обороны была создана специальная комиссия «Комвнуторг», на базе которой через два года начал функционировать Наркомат внутренней торговли. Для регулирования товарообмена он применял как административные, так и экономические меры. Одной из таких мер являлась поддержка кооперативной торговли путем оказания ей финансовой помощи кредитами, льготным налогообложением и кадрами. Внутрикооперативный оборот целиком освобождался от налогов. Кредитование же частных торговцев, наоборот, сокращалось. Существенно ограничивались позиции частника в оптовой торговле, он вытеснялся, ибо появились такие преимущества государственной и кооперативной торговли, как крупный товарооборот, более низкий уровень издержек обращения, государственное вмешательство в ценообразование. Государственные торговые организации выполняли 77% оптового товарооборота, кооперативные — 8%, частные — 15 %.

В деле управления внутренней торговлей государство активно пользовалось рычагами ценовой политики. Она состояла в установлении предельных отпускных цен на наиболее ходовые товары и ограничении торговых накидок на них. Для частной торговли на целый ряд товаров вводились этикетные цены. В 1924 г. возникла новая форма организованного товарооборота между государством и сельхозкооперативами — контрактация сельхозпродуктов. Она представляла собой единую форму государственных закупок продукции по ценам, устанавливавшимся, как правило, сверху. Заготовительные цены на хлеб и технические культуры неизменно повышались.

В годы нэпа незыблемой оставалась государственная монополия внешней торговли. Допуск некоторых элементов госкапитализма не нарушал ее. Для привлечения иностранного капитала к экспортно-импортным операциям создавались смешанные акционерные общества с капиталом государственных, кооперативных и иностранных торговых организаций. В 1923 г. их уже имелось 24: «Кожсырье», «Льноторг», «Хлебоэкспорт» и пр. Действовало Русско-Германское торговое общество, Русголландлес, Русско-Персидское общество и др. В очень ограниченных масштабах допускался к внешнеторговым операциям частный капитал. Так, удельный вес смешанных обществ с иностранным капиталом в 1924/25 г. составлял 5,5%, частных предприятий — 0,7% по экспорту и соответственно 1,3% и 0,3% — по импорту.

К середине 20-х годов, несмотря на быстрый рост, внешнеторговый оборот достиг только половины оборота царской России: по экспорту — 46%, по импорту — 55%. Высокими темпами шла продажа за рубеж традиционных товаров российского экспорта — леса, нефти, пушнины, льна, хлеба. Ввозили сырье растительного и животного происхождения (40% общего объема импорта), электротехнические изделия, турбины, трактора, подвижной состав железных дорог.

В первые годы нэпа была реконструирована банковская система страны. В 1921 г. вновь открылся Государственный банк, который начал кредитовать предприятия на коммерческой основе первоначально под весьма высокие ежемесячные проценты (от 8 до 12%). В 1922—1925 годах была создана сеть специализированных банков: Торгово-Промышленный финансировал промышленность, Электробанк занимался кредитованием электрификации, Внешторгбанк финансировал внешнюю торговлю, Цекомбанк кредитовал коммунальное хозяйство и жилищное строительство. Наряду с этим действовала сеть акционерных банков, местных, кооперативных банков, обществ взаимного кредита, сберкасс. В качестве пайщиков выступали синдикаты, кооперативы и частные лица. В 1926 г. число банков составило 61, поэтому доля Госбанка в общих кредитных вложениях снизилась с 66% до 48%. Денежная эмиссия как основной источник доходов госбюджета была заменена системой прямых и косвенных налогов (промысловый, подоходный, сельскохозяйственный, акцизы на товары массового потребления, местные налоги, плата зa транспортные услуги, коммунальное хозяйство, связь и т.д.). В частном секторе середины 20-х годов различные виды обложения поглощали от трети до половины всего дохода.

Денежная реформа, творцом которой был нарком финансов Г.Я. Сокольников, началась в октябре 1922 г. Госбанк получил право выпуска банковских билетов — червонцев, которые приравнивались к 10 дореволюционным золотым рублям и обеспечивались золотом, ценностями и товарами. Червонцы уже не были эмиссионным средством покрытия бюджетного дефицита, а выпускались для нужд нормального хозяйственного оборота, для обслуживания клиентуры банка. Поскольку условий для немедленной и полной замены прежних совзнаков новой валютой не было, постольку в обращении ходили и те, и другие. Постепенно совзнаки были вытеснены из оборота. С февраля 1924 г. их эмиссия была прекращена. Находящиеся в обращении изымались путем обмена на новые казначейские билеты в 1, 3 и 5 рублей по определенному соотношению. К июню 1924 г. этот обмен был завершен. В стране чеканились медные, серебряные, золотые и платиновые монеты, которые обменивались на бумажные купюры. Деньги свободно можно было обменять на иностранную валюту. Правда, конвертируемой валютой червонец оставался недолго. Уже в начале 1926 г. спрос на иностранную валюту настолько превысил предложение, что Госбанк прекратил обмен.

В целом денежную реформу можно считать удавшейся. Со второй половины 1924 г. государственный бюджет стал бездефицитным. С октября 1924 г. выпуск денежных знаков для покрытия бюджетного дефицита был запрещен законом. Отныне банковские и казначейские билеты выпускались в строгом соответствии с потребностями народного хозяйства, денежное обращение стал регулировать Госбанк, аппарат которого слился с кассовым аппаратом Наркомфина.

Общественно-культурная жизнь
Победа ленинской линии в ходе партийной дискуссии о профсоюзах на исходе Гражданской войны способствовала укреплению взгляда на них, по словам Ленина, как на «школу коммунизма», самую массовую организацию рабочего класса, играющую важную роль в осуществлении диктатуры пролетариата. Утверждалась идея, что профсоюзы тесно связаны в своей работе с Коммунистической партией, которая руководит через них беспартийной массой рабочих и крестьян. Ленинская платформа «десяти» на Х съезде РКП(б) в 1921 г. в основу деятельности профсоюзов положила метод убеждения. Численность профсоюзов выросла с 4,5 млн человек в 1922 г. до 9,2 млн в 1926 г. Основными их функциями являлись: защита интересов трудящихся на предприятиях, участие в управлении экономикой и в разрешении трудовых споров вплоть до организации забастовок.

Другим заметным новшеством общественной жизни было развитие массовых добровольных обществ и организаций. В них состояло свыше 10 млн человек. Среди других выделялись Общество «Долой неграмотность», Международная организация помощи борцам революции (МОПР), Общество Красного креста и Красного полумесяца, Союз безбожников, Общество политкаторжан и ссыльнопоселенцев.

В 1926 г. была проведена перепись населения. Согласно ей, в стране проживали 147 млн человек: 20 млн в городе, 125 млн в деревне. В СССР в 1926 г. было всего 8 крупных городов с населением свыше 200 тыс. человек. Кроме того, существовало три мегаполиса: Москва (свыше 2 млн), Ленинград (1,5 млн) и Киев (0,5 млн). Рабочие составляли свыше четверти городского населения. Основная их масса — недавние выходцы из деревни. Почти четверть общей массы пролетариата имела в деревне землю. Каждый восьмой рабочий был неграмотным. Прогулы и опоздания на работу не считались нарушением дисциплины. Отправиться в деревню на сенокос или именины родственников было в порядке вещей. Зарплата промышленных рабочих в 1928 г. колебалась от 93 рублей в месяц у машиностроителей до 58 рублей у текстильщиков. Условия работы в 20-е годы были еще очень тяжелыми. Даже в обеих столицах стояли станки прошлого века с единым приводом для всего цеха. Вместе с ростом производительности труда повышались и нормы выработки. Сверхурочные стали обыденным явлением.

По словам журналистов Л. Рейснер и М. Кольцова, объехавших всю страну, рабочие бедствовали спокойно, вытаскивая Россию на своем горбу из экономической трясины. Их мужество — на голодный желудок. Среди них появился новый тип работника. Вот уполномоченная цехом одного из заводов. Питается «одним хлебом, обмакнутым в помоеобразный кофе без ничего. Пережила голод, тиф, Колчака, а теперь, не замечая, весело тащит на своих плечах бремя общественной работы». Жилищные условия рабочих оставались тяжелыми, большинство рабочих ютилось в длинных ветхих бараках-казармах, хотя к 1927 г. было восстановлено и построено 26 млн м2 жилой площади. Отдохнуть от тесноты можно было в пивной, кино, клубе. Клубы становились главными местами общественных сходок. Сюда несли крестить на комсомольские крестины младенцев. Здесь же играли под пение «Интернационала» пролетарские свадьбы, здесь действовали кружки политпросвета.

Нэп — время контрастов. В Елиссевском магазине мадам покупает за 300 тысяч рублей фунт вестфальского окорока, а чуть в стороне на дне остывающего из-под асфальта котла беспризорники в лохмотьях, докуривая один на всех бычок, совещаются о том, что надо к зиме подаваться на юг. Нарком по иностранным делам Г.В. Чичерин писал, что начальники его отделов продают на улице штаны, и их видят в этой роли иностранные посланники, а секретарша канцелярии иногда падает в голодный обморок. С фронтов Гражданской войны возвращались красные орлы. И что же они видели? По улицам носятся, покрикивая, лихачи, снует разодетая публика, сверкают огни ресторанов. В селах еще хуже. Хозяйство в запустении. Члены семьи в кабале у кулаков, дети беспризорны. Вместо винтовки калеки надевали торбу и шли побираться по деревням. У многих на устах был немой вопрос: за что боролись? Сельская беднота, а она составляла не менее 30% сельского населения, требовала решительных мер против кулаков, устраивала поджоги кулацких хозяйств. Кулачество отвечало террористическими актами. В Сибири, «неблагоприятной по бандитизму», было даже введено на два месяца в 1926 г. чрезвычайное положение. Кулаки требовали предоставления им избирательных прав, а в 1926—1927 годах активизировали агитацию за создание Крестьянского политического союза.

Кулаки, сельская буржуазия составляли около 3—4% общей массы крестьянских хозяйств. Главным критерием отнесения к кулацкой прослойке являлось использование наемного труда. Большая часть таких хозяйств относилась к категории «потомственных кулаков». Численность такой семьи 7—9 человек, стоимость средств производства не менее 1,5 тысячи руб. Государственная политика в отношении кулака противоречива: «Мы за насилие против кулака, — писал В.И. Ленин, — но не за полную его экспроприацию». То же и в отношении городской буржуазии, так называемых нэпманов. Капитализм у нас должен быть «вышколенный», говорил Ленин, за злоупотребления нэпом мы будем карать быстро и жестоко, вплоть до расстрела, добавлял он. Поэтому жизнь нэпмана была нервной. В долгосрочные промышленные проекты он денег не вкладывал, а стремился быстрее проесть полученную прибыль. Торговля была той сферой, где можно было сорвать деньгу, а там хоть трава не расти. Бытовал даже такой анекдот. Встречаются два нэпмана, один другого расспрашивает о жизни и слышит в ответ: «Живу, как картошка, — если не съедят, то посадят, а не посадят, так съедят».

Так в дореволюционной России называли людей, которые жили трудами рук своих в достатке, не суетясь, с опаской поглядывая на новшества. И в 20-е годы их оставалось немало — основа крестьянства, середняк (60—65%). В хозяйстве у него 5—7 человек. С 10 лет ребенок становится работником. Власть главы семьи непререкаема. Доход не слишком велик, но стабилен — до 600 рублей в год. Есть лошадь, другой скот. Держится такое хозяйство исключительно семейным трудом. Продает лишь излишки, но на рынок едет неохотно, иногда прирабатывает промыслами. Бережливость — основа его жизни, которая строится по принципу: «чужого не нужно, но и своего не отдам». Питался середняк в годы нэпа неплохо. На душу приходилось в день полкило муки, 600 грамм картошки, кружка молока, 20 г сахара, 100 г мяса и 200 г овощей. Хоть с двух сторон и налегают, то бедняки, то кулаки, но государство поощряет кооперацию. На паях строить хозяйство надежнее, это показала еще дореволюционная община. А теперь государство кооперации дешевле продаст трактор. Пусть цены на зерно власть снижает, зато на лен, подсолнух и мясо они неизменно растут. Главное же — власть ни к чему не принуждает, и сельхозналог щадящий, изымает лишь десятую долю дохода. Так что жить вполне можно.

В городе остепенялись так называемые совслужащие — работники учреждений, инженеры, управленцы. Их зарплата не была высокой — 30—40 рублей в месяц. Но питались они лучше рабочих: колбаса, хлеб, чай, дешевый табак. Они были грамотны, исполнительны, но безынициативны. Они различались по одежде: для советских специалистов — толстовка и парусиновые брюки, для старых специалистов — строгие костюмы, для управленцев — полувоенная форма. Последнюю чаще носили коммунисты, которых партия бросила на новый фронт. Здесь они дрались так же беззаветно, как и в Гражданскую войну. Ограничивали себя во всем, спали урывками, были образцом для молодежи 20-х. Она же всерьез обсуждала вопрос о правомерности ношения шляп в социалистическом обществе.

Первое десятилетие Советской власти сыграло решающую роль в становлении новой культуры. Культурную революцию определяют как процесс коренной ломки общественного сознания, духовно-нравственных ориентиров людей. Вместе с тем культурная революция — это государственная политика, направленная на разрыв с традициями культурного прошлого и изменение социального состава послереволюционной интеллигенции. Творец лозунга культурной революции В.И. Ленин в работе «Странички из дневника» так определял ее основные задачи: 1) ликвидация культурной отсталости и прежде всего неграмотности населения страны; 2) открытие простора для развития творческих сил трудящихся; 3) формирование социалистической интеллигенции, способной защитить и развить коммунистические идеалы; 4) обеспечение господства идеологии научного коммунизма.

Ленинская теория культурной революции исходила из посыла, что она не стихийный, а направляемый властью процесс, в который активно включаются трудящиеся. Коммунистические идеалы в массах надо развивать, они самопроизвольно не утвердятся в силу господства естественных начал неравенства и конкуренции. Осуществление культурной революции наталкивалось на, казалось бы, неразрешимые трудности. И сами творцы ее, и народные массы выросли в условиях старой системы ценностей, к тому же трудящиеся классы были почти поголовно неграмотными, а значит, находились вне политики и строительства социализма. Половина народов России не имела своей письменности. Сложности создавал многонациональный состав страны. Необходимо было социалистическую по существу культуру, глубоко враждебную любой национальной ограниченности, облечь в национальные формы.
В 1920-е годы были заложены мировоззренческие основы социалистического строя, сформировалась плеяда молодых деятелей культуры, на коммунистических идеалах было воспитано первое поколение детей. Ликвидация неграмотности среди населения державы создала условия для широкой политизации общества. Расширилось издательское дело. В культурном развитии эпохи столкнулись между собой две тенденции. Одна — спрямленного революционного натиска, приоритета идеалов количественного роста, схематизации реальности. Другая — глубокого осмысления закономерностей и противоречий переломного времени. Другим признаком культуры 20-х годов была пестрота литературно-художественной жизни, которую уже со второй половины 20-х пытались ввести в управляемое русло. Обострилось противостояние власти и церкви. После смерти патриарха Тихона (Белавина) в 1925 г. церковь была поставлена в прямое подчинение государству. Единая отечественная культура раскололась надвое: советскую и эмигрантскую. У каждой была своя правда, каждая оставила после себя великое наследие. Но если первую вдохновляли созидательные и оптимистические идеалы, то вторая билась в тенетах пессимизма и ностальгических настроений по потерянной Родине. В целом это было время интенсивных творческих поисков.
Противоречия, кризисы и исход НЭПа
В советской исторической литературе было принято считать, что нэп продолжался до конца второй пятилетки, когда победоносно для социализма завершился спор «кто кого?». В действительности ленинская трактовка нэпа была утрачена уже в 1928 г. Почему столь краткосрочной оказалась его жизнь? Было ли это обусловлено исключительно злой волей творцов системы жесткого государственного социализма или являлось неизбежным следствием тех противоречий, в рамках которых действовала нэповская модель? Несмотря на все успехи система нэпа оказалась изначально пораженной фундаментальными противоречиями, развертывание которых и привело нэп к его логическому концу.

Первой их ласточкой был кризис сбыта 1923 г. Монопольное положение государственной трестированной промышленности не способствовало эффективному ведению хозяйства, снижению себестоимости продукции, росту производительности труда рабочих. Отсюда — высокие цены на промышленные товары, которые крестьянский рынок не смог потребить. Хотя в 1923 г. был собран хороший урожай, но цены на хлеб росли намного медленнее, чем на промпродукцию (для компенсации затрат на производство зерна крестьяне не желали сдавать его по низким ценам). В результате получилось, что заводы останавливались, так как продукция в условиях действовавшего хозрасчета оставалась нереализованной, а крестьяне сдерживали сдачу хлеба по продналогу.

С целью ликвидации кризиса в январе 1924 г. главой ВСНХ был назначен Ф.Э. Дзержинский. Под его руководством был осуществлен комплекс мер: директивным порядком сверху были снижены цены на промышленные изделия, проведена кредитная рестрикция для предприятий, не снижавших цены. Таким образом, тресты и синдикаты лишались влияния на рынок. Уже к маю 1924 г. цены на промышленные изделия были в среднем снижены на 26%, железнодорожные тарифы — на 25—30%. Это содействовало рассасыванию товарных запасов и подъему производства. Одновременно определялись закупочные цены на сельскохозяйственные товары и вводился льготный кредит для крестьян. Завершение денежной реформы окончательно стабилизировало положение.

Таким образом, уже первый опыт выхода из кризиса показал, что альтернатива «денационализация или государственное регулирование» разрешилась в пользу административного нажима и вмешательства в ценообразование, святую святых рыночных отношений.

1924/25 хозяйственный год был на редкость удачным. Высокие темпы роста промышленности объяснялись «восстановительным эффектом» — загружалось простаивавшее оборудование, восстанавливались заброшенные сельскохозяйственные угодья. Долго это продолжаться не могло. Уже к концу 1925 г. подошло к пределу использования старое оборудование. Вплотную встал вопрос о реконструкции старых заводов и строительстве новых. Для этого необходимы были средства. Негосударственные инвестиции были крайне скудными. Прилив частнокапиталистических накоплений блокировался законодательным путем: частник не допускался к командным высотам экономики. Приток капиталов извне наталкивался на жесткую позицию власти относительно возмещения ущерба иностранным собственникам за национализированную промышленность.

В этих условиях был взят курс на индустриализацию. Его принял XIV съезд ВКП(б) в декабре 1925 г. В апреле 1926 г. на пленуме ЦК ВКП(б) развернулась ожесточенная полемика о путях осуществления индустриализации и мобилизации средств на нее. Резолюция пленума «О хозяйственном положении и хозяйственной политике» в качестве источника средств определила: режим экономии, привлечение средств населения через госзаймы и ценово-налоговые рычаги.

Говоря о средствах населения, творцы политики индустриализации имели в виду процесс аккумуляции денег в деревне, который имел место уже с 1924 г. Сказались повышение цен на хлеб, расширение найма и аренды в деревне, перевод продовольственного снабжения городов и рабочих на рыночные основания в связи с переходом на денежную форму сельхозналога. Рост денег у сельского производителя, однако, не способствовал увеличению товарности крестьянского хозяйства. А потребность в сельскохозяйственных продуктах росла в геометрической прогрессии: нужно было кормить растущее городское население, обеспечивать промышленность зерном, форсировать агроэкспорт с целью последующего импорта оборудования. Однако ставка на середняка, мелкотоварного производителя, медленное развертывание кооперативного движения тормозили рост товарности сельского хозяйства. В 1926 г. товарность трудового крестьянского хозяйства составляла 11,2% (в 1913 г. — 14,7%). В результате темпы прироста сельскохозяйственной продукции с каждым годом все более отставали от темпов промышленности: в 1925 г. в 2,2 раза, в 1926 — в 4,4, в 1927 — в 5 paз.

Таким образом, система нэпа в сельском хозяйстве, работая на пределе, давала производство зерна на уровне довоенного, товарность более низкую, прирост поголовья скота — 5% в год. Эти цифры могли бы удовлетворить народное хозяйство страны при условии более низких темпов развития промышленности, а они с 1925 г. были стремительными. Причем начавшаяся индустриализация предусматривала создание в первую очередь капиталоемких отраслей тяжелой индустрии с длительным сроком оборота капитала: чтобы они окупились, необходимо было ждать 5 и более лет, т.е. «авансом» кормить рабочих. Так сложилось противоречие между спросом потребителя и предложением производителя: крестьянский рынок предъявлял спрос вовсе не на те промтовары, которые начала форсированно создавать новая индустрия, а у него был избыток денег и ключевые позиции в производстве жизненно необходимых для страны продуктов. В результате возникла ситуация товарного голода на промышленные товары первой необходимости у крестьян, с одной стороны, и рост товарных запасов крупной промышленности — с другой. С первого же года индустриализации объем нереализованных товаров промышленности составлял ежегодно 17—20% от их производства. Ситуацию начала второй половины 20-х годов можно уподобить столкновению на всем ходу двух мчащихся друг на друга поездов. Нужно было выбирать: либо рынок, еще большая экономическая свобода товаропроизводителей и ликвидация государственного вмешательства в экономику, либо усиление централизации и административного воздействия на экономику. Одновременное стимулирование и индустриализации, и рынка разрушало устойчивость народно-хозяйственного организма.

Не случайно уже первые трудности с хлебозаготовками возникли у государства в 1925 г. Но тогда вышли из затруднений очередным повышением цен на сельхозпродукты, изъятием кредитов из промышленности на закупку хлеба для рабочих и горожан. С целью стимулировать товарные потенции крестьянина, закупили промышленные товары даже за границей. Но ресурсов у государства на подобные маневры было немного, а ситуация обострялась из года в год. Критическую массу она набрала осенью 1927 г. В этот год зерна собрали на 45 млн центнеров меньше, чем в предыдущий. Мобилизация в связи с разрывом дипломатических отношений с Англией активизировала скупку хлеба на рынках спекулянтами про запас. Подскочили цены на хлеб. Крестьяне, пользуясь рыночной свободой, притормозили продажу его. В декабре 1927 г., когда работал ХV съезд ВКП(б), взявший курс на коллективизацию, страна стояла перед угрозой голода в городах.

В январе 1928 г. Сталин совершил поездку по Сибири, в результате которой пришел к заключению о кулацком саботаже хлебопоставок. С этого времени началось ужесточение правительственного курса в отношении сельских товаропроизводителей. Еще почти год, с весны 1928 г. по весну 1929 г. шло обсуждение кризиса и путей его преодоления. Регулярно работали пленумы ЦК и ЦКК ВКП(б). На них и сложились, и откристаллизовались противоположные точки зрения. Одну из них выражал Н.И. Бухарин. Его программа предусматривала развитие первичного кооперативного движения, планируемый сверху рост цен на хлеб, отказ от чрезвычайных мер хлебозаготовок, закупку хлеба за границей. Она была призвана подстроить социалистическую индустриализацию под стихию рынка.

Практическую несовместимость рынка и индустриализации яснее всего представляли те члены партии, которые находились у хозяйственного руля. Так, С. Орджоникидзе на апрельском 1929 г. Объединенном пленуме ЦК и ЦКК ВКП(б) выразил это фразой: «либо чрезвычайные меры, либо закупка хлеба за границей». Сталин же квалифицировал кризис как кулацкую стачку: «кулаки прорвали фронт на хлебном рынке, подняли цены и создали у крестьян выжидательную позицию». Было при этом отмечено, что товарность колхозов в два раза выше, чем у единоличников. Вывод пришел сам собой: изъятие товарных излишков у зажиточного крестьянства и строительство опорных пунктов социализма в деревне — колхозов. В феврале 1928 г. ввели хлебные карточки в городах, которые отменили лишь в 1935 г. Летом 1929 г. изменили практику хлебозаготовок. Было узаконено установление плановых заданий селам с последующей раскладной их по дворам и обязательным привлечением к сдаче товарного зерна состоятельными крестьянами. Одновременно повышалась почти в два раза денежная сумма сельхозналога. Он составил свыше 400 млн рублей, но при этом оставался щадящим для хозяйств — 10—15% от их доходов. До момента развертывания новой практики к началу лета 1929 г. в стране насчитывалось 57 тысяч бедняцко-середняцких колхозов, составлявших 3,7% всего населения села. Вступление в колхоз предоставляло крестьянам значительные налоговые льготы, а то и просто свободу от всяких налогов.

Таким образом, главной причиной свертывания нэпа была неудавшаяся попытка создания сельскохозяйственного товаропроизводства в объемах, отвечающих задачам индустриализации. В 1925—1927 годах руководство страны не замечало зерновой проблемы под влиянием успехов восстановительного процесса, пока не столкнулось с голодом, который ликвидировала за счет инвалютных фондов. Программа плавной трансформации, постепенного вовлечения крестьян в колхозы, с которой выступил на ХV съезде ВКП(б) В.М. Молотов и которая нашла отражение в съездовской резолюции «О работе в деревне», была заведомо невыполнима. Она опоздала на два года от хода индустриализации, и эта пропасть все больше разрасталась.

Движение в столь сложном экономическом пространстве, каким являлся нэп, требовало от руководства страны глубоко продуманной и оперативной хозяйственной политики. Надо отдать должное большевикам: они долго и успешно совмещали несовместимое. Экономический закон гласит: «Чем свободнее экономическое положение мелкого товаропроизводителя, тем сложнее крупной государственной промышленности устанавливать с ним прочные экономические отношения». Сейчас почти невозможно ответить на вопрос, мог ли быть этот сложнейший экономический маневр успешным. Однозначным остается лишь факт оказавшегося неразрешимым противоречия между экономикой и политикой. Чем успешнее развивалось частное предпринимательство, тем быстрее оно создавало себе социально-политическую опору в массах, частнособственнический инстинкт которых имел мощнейшую подпитку. Новые богатые неизбежно стремились обеспечить себе политические гарантии экономических интересов. Это выразилось в усилившихся требованиях создания «крестьянского союза», подкупе должностных лиц, попытке занять ключевые посты в экономике.

Однопартийная политическая система стимулировала фракционную борьбу в ВКП(б), бюрократизацию партийной верхушки. Особенно усугубило положение партии смерть В.И. Ленина в 1924 г. Низовые члены партии — рабочие от станка, крестьяне-бедняки — не могли питать симпатий к нэпманам. И.В. Сталину не составило большого труда убедить партию в необходимости ужесточения государственного курса, тем более что он всегда выдвигал вперед интересы трудящихся. Движение же к рынку в сложившихся условиях неизбежно должно было эти интересы игнорировать. Сталин на апрельском Пленуме 1929 г. заявил, что угнаться за частником в марафоне цен государство не сможет, а это во вред интересам трудящихся. Опора же на них являлась «альфой и омегой» большевистской власти в стране. Понятно поэтому, что линия Бухарина и всех рыночников вела в ближайшей перспективе к утрате государственного влияния на экономическую жизнь в стране, а потом и политической власти. Здоровые силы партии на такой шаг пойти и не могли, и не хотели.
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