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Страна Советов в системе международных отношений послевоенного мира
Международная система послевоенного мира регулировалась серией договоров и соглашений, важнейшими из которых были Версальское и Вашингтонское. Они и дали название новой структуре отношений. 28 июня 1919 г. в Версальском дворце был подписан мирный договор по итогам Первой мировой войны. Германия объявлялась главной виновницей войны. На этом основании она теряла восьмую часть территории и половину населения. Для возмещения убытков победившей стороны с Германии предусматривалось получение репараций. Договор лишал Германию всех ее колоний, предусматривал разоружение армии и сокращение ее до 100 тысяч человек, запрещал иметь флот и авиацию.

Неразрывной частью Версальского мирного договора стал статут Лиги Наций. Эта международная организация официально заявляла о своем стремлении способствовать развитию сотрудничества между народами. На деле же она была под контролем Великобритании и Франции и представляла орудие их политики. Под ее прикрытием они произвели передел колоний в форме раздачи мандатов державам-победительницам. В 20-е годы деятельность Лиги Наций носила открыто враждебный характер по отношению к Советскому государству. США не ратифицировали Версальский мирный договор из-за статей о Лиге Наций. Они заключили в августе особый договор с Германией, а также с ее союзниками, имея в виду свои особые экономические интересы. США были недовольны договором, поскольку не добились ни «открытых дверей», ни «свободы морей» для своего капитала.

Пытаясь взять реванш, американские политики предложили провести новую международную конференцию в Вашингтоне. Она работала с 12 ноября 1921 г. по 6 февраля 1922 г. в составе девяти участниц: США, Великобритании, Франции, Италии, Бельгии, Голландии, Португалии, Японии и Китая. Здесь был заключен договор девяти держав о соблюдении принципа «открытых дверей» в Китае, договор пяти держав (США, Англия, Франция, Италия, Япония) об ограничении морских вооружений и договор четырех держав (те же, но без Италии) о совместной защите территориальных прав на Тихом океане.

Так целым рядом конференций и договоров, преследовавших цель послевоенного мирного урегулирования спорных вопросов, была создана Версальско-Вашингтонская система. Она регулировала межгосударственные отношения в Европе, на Ближнем и Дальнем Востоке, была направлена против Советской страны, основывалась на «эгоистических желаниях», которые неизбежно порождали новые противоречия и войны. Новый международный порядок, по оценке В.И. Ленина, держался на вулкане.

Великобритания, стратегическим союзником которой на этом этапе выступала Франция, по-прежнему придерживалась линии «баланса сил». Ее политика была призвана предотвратить возникновение центра силы с возможностями, превышающими возможности империи и ее союзников. Творец британской дипломатии Ллойд Джордж, по его собственному выражению, не мог «хладнокровно думать о могучей и единой России со 130-миллионным населением». Однако англо-французские противоречия не были разрешены. Противодействуя французскому преобладанию в Европе, Англия склонялась к более мягкой позиции по отношению к Германии. Поэтому Франция вынуждена была маневрировать: под ее эгидой была создана система союзов с малыми странами, возникшими на политической карте Европы в результате развала Австро-Венгерской, Германской и Российской империй. Польша, Чехословакия, Югославия, Румыния и другие представляли собой как бы «санитарный кордон» вокруг большевистской России, симпатии к которой французского руководства находились в прямо пропорциональной зависимости от германской мощи.

Германия в этих условиях проявляла максимум гибкости. Заигрывая с Россией, Германия делала вид, что возможен германо-советский центр силы. В то же время она отвергла предложение СССР о заключении военного союза, вынашивая старую идею экспансии за счет России. Державы-победительницы при всем их высокомерии по отношению к Германии были заинтересованы в возрождении ее экономической мощи — условии выплаты репараций. Вывод французских войск из Рура в 1923 г., репарационный план 1924 г., Локарнские соглашения 1925 г., гарантировавшие стабильность западных границ Германии, — все это было началом приспособления Германии к Версальско-Вашингтонской системе мира. Наибольшую помощь в возрождении экономического потенциала Германии оказали США. Согласно репарационному плану Ч. Дауэса (1924 г.) Германии была оказана значительная финансовая помощь для восстановления экономики. Это дало ей возможность выплатить репарации Франции и Англии, а те получили возможность отдать военные долги США. Кроме того, США преследовали цель поставить германскую промышленность в зависимость от американских монополий и создать с ее помощью естественный противовес мощи СССР. С 1924 по 1932 г. Германия в общей сложности получила от США 32 млрд марок. За вычетом репараций (19,3 млрд марок) в ее распоряжении осталось свыше 12 млрд марок, поэтому уже к 1930 г. она восстановила свой промышленный потенциал.

После кратковременной вспышки революционной активности европейского пролетариата в 1918—1920 годах, в начале 20-х годов она пошла на убыль. Рабочий класс переходил на оборонительные позиции. Буржуазия начала новое наступление на социальные завоевания трудящихся. Перспектива мировой революции отодвигалась на неопределенную перспективу. В этих условиях установка советских коммунистов на мировую революцию и революционную войну сменилась стратегией строительства социалистического государства в капиталистическом окружении. Она предполагала мирное сосуществование государств с различным общественным строем и предусматривала нормализацию межгосударственных отношений с самыми разными странами. Вместе с тем советское руководство взяло на вооружение принцип пролетарского интернационализма, в соответствии с которым всемерно поддерживало мировое коммунистическое и национально-освободительное движение. В ряде зарубежных газет появилась в начале 20-х годов карикатура. На земной шар с двух сторон накинуты две петли, которые тянут в разные стороны президент США Вудро Вильсон (подпись «национализм») и В.И. Ленин («интернационализм»).

К середине 1921 г. во всем мире насчитывалось 2230 тысяч коммунистов, в том числе в капиталистических странах — 1,5 млн. Спад революционного движения заставил Коминтерн искать новые пути объединения трудящихся. На III Конгрессе Коминтерна летом 1921 г. были заложены основы тактики единого рабочего фронта. В декабре 1921 г. ИККИ Коминтерна одобрил тезисы, которые обязывали компартии добиваться вовлечения в совместную борьбу всех рабочих, независимо от их идеологической ориентации. IV Конгресс Коминтерна (ноябрь — декабрь 1922 г.) утвердил тезисы ИККИ и окончательно сформулировал концепцию единого рабочего фронта. Его цель заключалась в привлечении трудящихся масс к коммунистическому движению путем разоблачения и ослабления реформистских организаций. Главным средством было объединение трудящихся всевозможных ориентаций «снизу», хотя и допускались соглашения с руководством некоммунистических рабочих организаций. Эта тактика несколько расширила границы влияния коммунистов в мире. Однако вскоре был осуществлен пересмотр тактики единого рабочего фронта в левацком духе. Многие лидеры Коминтерна считали эту идею просто удобным маневром для разоблачения реформистских партий.

Первую брешь в стене отчуждения Советская Россия пробила с помощью торговых соглашений. В 1921 г. были заключены торговые соглашения: с Англией, временные соглашения о развитии экономических отношений с Германией, Норвегией, трехстороннее соглашение с Украиной и Австрией, Италией, а в 1922 г. — с Чехословакией. Французские и американские правящие круги на этом этапе игнорировали торговые связи с Советской страной.

В октябре 1921 г. Брюссельская международная конференция рекомендовала правительствам предоставить кредиты Советской России для борьбы с голодом при условии признания ею довоенных долгов и допуска иностранной комиссии для контроля за распределением продуктов. 28 октября 1921 г. СНК обратился к правительствам Великобритании, Франции, Италии, Японии и США с нотой, в которой указывалось о готовности вести переговоры о взаимных требованиях и созвать с этой целью международную экономическую конференцию. В ответ на ноту СНК Верховный Совет Антанты 6 января 1922 г. принял решение о созыве такой конференции и разослал приглашение всем европейским государствам, в том числе и России.

Чрезвычайная сессия ВЦИК 27 января 1922 г. утвердила делегацию под руководством В.И. Ленина. Его заместителем был назначен наркоминдел Г.В. Чичерин. В ходе подготовки к этой конференции руководство страны отвергло идею превратить ее в трибуну для пропаганды коммунистических идей. Делегации предписывалось решить только проблемы мира и торговли, не поступаясь суверенитетом и выгодами России.

Сложной являлась проблема долгов. Довоенный долг страны составлял 9,65 млрд золотых рублей, военные долги — 8,8 млрд. По Версальскому договору репарации России исчислялись суммой в 16,1 млрд рублей. Но в то же время ущерб, нанесенный России интервентами, достигал суммы в 39 млрд золотых рублей.

Конференция состоялась в Генуе 10 апреля — 19 мая 1922 г. Главной целью советской программы было юридическое признание Советской России. Запад же имел целью обойтись с Советами как с побежденной страной, навязывая свои условия: возвращение долгов без учета ущерба от интервенции, предоставление привилегий иностранному капиталу, ликвидацию монополии внешней торговли. К обоюдному согласию прийти тогда не удалось. Безрезультатно переговоры продолжились на Гаагской конференции по сокращению вооружений (15 июня — 19 июля 1922 г.). Камнем преткновения в Гааге, как и в Генуе, стало требование Запада о возвращении бывшим иностранным владельцам национализированной собственности и уплате довоенных долгов.

Настоящей дипломатической победой стало подписание в предместье Генуи, в Раппало 16 апреля 1922 г. договора РСФСР и Германии о взаимном отказе от возмещения военных расходов и убытков, уплаты по старым долгам, возмещения за национализированную собственность, о восстановлении нормальных дипломатических отношений и развитии торговли. Это был первый прорыв дипломатической блокады. В 1925 г. между Германией и СССР был подписан договор о нейтралитете и ненападении. Развивалось военное и экономическое сотрудничество сторон. На территории СССР были созданы военные производства и учебные базы для германских войск. Имели место обмен военным опытом, стажировки красных командиров в Германии, а германских — в СССР.

О медленном, но неуклонном росте международного престижа России свидетельствовал факт приглашения нашей страны на Лозаннскую международную конференцию, проходившую с 20 ноября 1922 г. по 24 июля 1923 г. Она была призвана урегулировать проблему черноморских проливов после окончания греко-турецкой войны. Советская делегация высказалась за суверенитет Турции над проливами, безусловное закрытие их для всех военных кораблей, кроме турецких, требовала полной свободы торгового мореплавания в Босфоре и Дарданеллах. Решение же, принятое на этой конференции, шло вразрез с интересами безопасности нашей страны. Был разрешен беспрепятственный пропуск через проливы военных кораблей всех государств. СССР не ратифицировал конвенцию Лозаннской конференции.

В дни работы Лозаннской конференции 8 мая 1923 г. британская дипломатия в жесткой форме, известной как «ультиматум Керзона», обвинило Советскую страну в антибританской пропаганде на Востоке и истребовало в 10-дневный срок отозвать своих послов из Ирана и Афганистана. Россия выразила готовность к мирному урегулированию конфликта, но решительно отказалась отозвать своих представителей. Получив отпор, английское правительство вынуждено было отступить. А после прихода к власти лейбористов 1 февраля 1924 г. были установлены дипломатические отношения между нашими странами, что дало пример другим странам Запада. В августе 1924 г. с Англией были подписаны Общий договор и договор о торговле и мореплавании.

Однако стройности в советско-английских отношениях изначально не было, и любой повод становился взрывоопасным. Сначала это было инспирированное английской разведкой опубликование «письма Зиновьева». В нем якобы излагались рекомендации английским коммунистам по ведению подрывной деятельности у себя в стране. Подлинность его до сих пор не установлена. Но скандал обострил советско-английские отношения и способствовал поражению лейбористов на очередных выборах. Другой прецедент разразился вокруг факта оказания советскими профсоюзами материальной помощи бастующим горнякам Великобритании. СССР обвинили во вмешательстве во внутренние дела страны и 27 мая 1927 г. дипломатические отношения были разорваны. Английское правительство аннулировало торговое соглашение 1921 г. В ответ Советское правительство, чтобы помещать Англии вовлекать пограничные страны в антисоветские комбинации, заключило в 1926—1927 годах договоры о ненападении и нейтралитете с Литвой, Турцией, Афганистаном и Ираном.

В 1924 г. СССР добился дипломатического признания со стороны большинства развитых капиталистических государств. Были установлены дипломатические отношения с Италией, Норвегией, Австрией, Грецией, Швецией, Данией, Францией и др. США, в отличие от европейских держав, дольше всех не признавали страну Советов. Сказывалась разность требований. Если Англия и Франция условием дипломатического сближения ставили выплату военных и довоенных долгов России, то США настаивали на изменении существующего социалистического строя. Но в конце концов и тем и другим пришлось уступить. Слишком нужны были им, по словам Г.В. Чичерина, наш рынок и наше сырье. Установлением в 1933 г. дипломатических отношений между СССР и США завершилась полоса признаний Советской державы капиталистическими странами.

Политика Советского правительства в отношении стран Востока выражалась в аннулировании всех неравноправных договоров царского времени и оказании им помощи в борьбе за политическую и экономическую самостоятельность. В 1921 г. были подписаны двусторонние договоры России с Персией, Афганистаном, Турцией и Монголией.

Главным объектом советской внешней политики на Дальнем Востоке в 20-е годы являлся Китай, потенциальный союзник против Японии и важнейший фактор мирового революционного процесса в Азии. Власть центрального правительства Китая была крайне слабой. 31 мая 1924 г. с ней было заключено соглашение об общих принципах для урегулирования спорных вопросов. В нем подтверждалась нерушимость границ, устанавливались дипломатические отношения между странами. Параллельно Советское правительство налаживало отношения с Сунь Ятсеном, руководителем партии Гоминьдан и главой правительства южнокитайской провинции Гуандун. Туда была послана группа советников во главе с В.К. Блюхером и работником Коминтерна М.М. Бородиным. Было установлено сотрудничество Гоминьдана с Коммунистической партией Китая и организована Национально-революционная армия (НРА). После смерти Сунь Ятсена его преемником стал Чан Кайши. В 1925—1927 годах НРА вступила в Центральный Китай. Но в апреле 1927 г. возник конфликт между Гоминьданом и КПК, переросший в гражданскую войну. Параллельно ухудшились советско-китайские отношения, в 1929 г. произошел конфликт на КВЖД, и дипломатические отношения прервались до 1932 г.

20 января 1925 г. была подписана конвенция об основных принципах взаимоотношений между СССР и Японией. Она оставила в силе Портсмутский мир 1905 г. 

Внутрипартийная борьба в 1920-е годы
Главная политическая проблема, стоявшая перед коммунистами в годы НЭПа,  заключалась в удержании власти при разгуле мелкобуржуазной стихии, отголоском которой было обострение фракционной борьбы внутри партии. Одним из первых партийных решений эпохи НЭПа стала резолюция X съезда РКП (б)   «О единстве в партии» (март 1921 года), запрещавшая фракционную борьбу внутри нее. Пока В.И.Ленин оставался у политического руля, эта борьба не возобновлялась.
Последнее публичное выступление Ленина состоялось 20 ноября 1922 г. Уже в декабре его приковала к постели тяжелая болезнь. Будучи не в состоянии двигаться, он продиктовал ряд статей и писем: «Письмо к съезду», «О придании законодательных функций Госплану», «К вопросу о национальностях или об «автономизации», «Странички из дневника», «О кооперации», «О нашей революции», «Как нам реорганизовать Рабкрин», «Лучше меньше, да лучше». Последние диктовки представляют собой стройную программу построения социализма в России.

Самой первой диктовкой Ленина было «Письмо к съезду», имевшее сложную историческую судьбу. Предназначенное для делегатов XII съезда РКП(б), оно было доведено до них только по делегациям в своей рекомендательной части, широкую же известность приобрело только после ХХ съезда КПСС. Причина этого известна: в нем были даны личные характеристики Л.Д. Троцкого, Л.Р. Каменева, Г.Е. Зиновьева, И.В. Сталина, Н.И. Бухарина и указаны слабости каждого из них. Ленин стремился предупредить раскол партийного ядра, грозившей РКП(б) утратой политического влияния на общество. Ведущая роль партии рассматривалась как важнейшее условие утверждения государства диктатуры пролетариата — власти, призванной добиться создания общества без эксплуатации и национального неравенства.

Бюрократизация партийной верхушки — другая неотложная проблема власти, на которую обратил внимание Ленин. Он призвал наращивать участие трудящихся в деле управления страной, привлекать их в Советы, расширять состав ЦК и Центральной Контрольной Комиссии (ЦКК) РКП(б) за счет коммунистов из рабочих и крестьян, не прошедших бюрократической школы. Третья неотложная задача касалась законодательного обеспечения власти, имелось в виду не только создание квалифицированных законов, но и отлаживание механизмов их реализации. Ленин в этой связи предложил усилить партийный и советский контроль посредством объединения контрольных партийного (ЦКК) и советского (Рабоче-Крестьянская Инспекция — Рабкрин) учреждений, а также ужесточения контроля за исполнением законов снизу доверху.

В.И. Ленин скончался в Горках под Москвой 21 января 1924 г. Его память была увековечена целым рядом мероприятий по решению II Съезда Советов СССР 26 января 1924 г., а именно: построить у кремлевской стены Мавзолей и сделать его доступным для посещения, переименовать Петроград в Ленинград, поставить памятники вождю революции в крупнейших городах страны, в том числе в Симбирске, переименовав его в Ульяновск, выпустить полное собрание сочинений Ленина, объявить 21 января днем памяти. Шесть дней гроб с телом Ленина стоял в Колонном зале Дома Союзов. Почти миллион человек пришли проститься с вождем. 27 января его поместили в Мавзолей. Пленум ЦК РКП(б) в январе 1924 г. объявил ленинский призыв в партию рабочих от станка. За первую половину 1924 г. в партию вступили 240 тысяч человек. Партийная прослойка в рабочем классе увеличилась втрое. Вскоре комсомол и пионерия стали носить имя В.И. Ленина.

В 1927 г. численность партии составляла 1 212 565 человек, в том числе членов партии 786 288 человек, кандидатов в члены — 426 217 человек. За 1922—1927 годы в партию было принято 834 652 члена и 1 065 634 кандидата. Она по-настоящему впервые стала массовой. Рабочая прослойка в ней составляла около 60%, людей с высшим и средним специальным образованием в 1927 г. насчитывалось 2,2%, женщин — 12,2%. Старая партийная гвардия составляла 8 тысяч.

Массовость организации снизила ее идейно-теоретический уровень. Монолитность партийного ядра, являвшаяся непременным условием сохранения господствующего положения партии в системе власти, пошатнулась. Болезненно переживала партия смерть вождя. С новой и небывалой силой вспыхнула внутрипартийная борьба, длившаяся до конца 20-х годов, сотрясавшая партию и ставившая ее в уязвимое положение. Она явилась отголоском разгула мелкобуржуазной стихии и поставила перед коммунистами принципиальную задачу — привести к общему знаменателю экономическую и политическую системы страны.

Чем глубже утверждался нэп в экономике, чем успешнее развивалось частное предпринимательство и укреплялось мелкотоварное хозяйство в деревне, тем быстрее сокращалась для большевиков социально-политическая опора. Верх брал частнособственнический инстинкт масс. Частник неизбежно стремился обеспечить политические гарантии своих экономических интересов. Это находило выражение в участившихся требованиях ликвидировать однопартийную систему, подкупе должностных лиц, попытке проникнуть к ключевым постам управления в экономике. Монопольное положение партии в системе власти неизбежно приводило к бюрократизации партийно-государственного аппарата, страдавшего к тому же пережитками досоветского времени.

Эта борьба развернулась, когда страна ликвидировала смертельную для себя опасность разрухи. Справившийся с ней нэп продолжал ориентироваться на рынок, а значит, экономическую неустойчивость и общественную пестроту. Сбои, неизбежные для системы нэпа, автоматически приводили к появлению в руководстве партии группировок, течений, разногласий, принимавших форму соперничества социально-экономических программ. Партия оставалась руководящей инстанцией по принятию стратегических народно-хозяйственных решений. При этом оппоненты не подвергали сомнению задачу удержания власти диктатуры пролетариата в стране. Они по-разному понимали условия ее осуществления.

«Левое крыло» в партии представлял Л.Д. Троцкий. Он утверждал, что без мировой пролетарской революции в ближайшем будущем рабочий класс России долго не продержится, если не осуществит форсированный рывок в индустриальном развитии за счет резервов деревни. «Правые» в лице их лидера Н.И. Бухарина были сторонниками умеренных темпов, дозированного государственного регулирования экономикой, сохранения нэпа в незыблемости, ориентации на мелкотоварное крестьянское хозяйство, преимущественного развития легкой промышленности. Они диаметрально противоположно «левым» оценивали перспективы социализма в СССР, полагая, что у него имеется достаточный резерв времени для поэтапного развертывания и маневра с частником. Если «левые» переоценивали опасность крестьянской мелкобуржуазной стихии для системы диктатуры пролетариата, то «правые» ею пренебрегали. В таких условиях центристская позиция оказывалась наиболее конструктивной. Ее сила состояла в лавировании, приспособлении к конкретным условиям, умении взять от каждой из сторон то, что оказывалось наиболее полезным для социализма на определенном этапе. Лидером «центра» являлся И.В. Сталин.

При жизни В.И. Ленина сущностное противоречие между экономикой и политикой снималось авторитетом и гибкостью вождя, его способностью интегрировать различные точки зрения и осуществлять последовательный политический курс. После смерти Ленина партия неизбежно должна была пойти по одному из двух путей. Либо она переходила к социал-демократическому типу организации, общество — к плюралистическому устройству, а власть — к одной из форм буржуазной демократии, либо партия сохраняла верность ленинской идее единства, вождизма, а общество и его экономика — ориентацию на построение социализма. В последнем случае партия должна была оставаться гегемоном общества и усиливать свою монолитность, иначе она была бы обречена на поражение. Если бы Л.Д. Троцкий мог выступить в роли такого объединителя партии, то страна вступила бы на путь форсированной индустриализации и жесткого отношения к крестьянству намного раньше и вне учета реалий нэпа. Но в силу особенностей своей личности он не был способен к авторитарному типу руководства огромной страной в столь сложной ситуации. Путь «правых» же в условиях второй половины 20-х годов вел к однозначной сдаче позиций социализма на всех направлениях.

Свое возвышение И.В. Сталин начал с момента, когда весной 1922 г. возглавил Секретариат ЦК РКП(б). Как Генеральный секретарь он контролировал вопрос подбора и расстановки партийных кадров и столь преуспел в этой деятельности, что вместе с ним должность стала восприниматься в партии и обществе как символ высшей власти. Ленин управлял Россией силой своего политического гения, поэтому мог совершить невиданный по виртуозности маневр с нэпом во имя возрождения державы. Сталин такой гибкостью ума не обладал, но лучше всех остальных лидеров партии понимал завет Ленина о единстве ее рядов как главном условии удержания власти и построения социализма. Свой политический капитал он сколотил, борясь за эту монолитность. С момента публикации «Основ ленинизма» — работы, которая была ответом на брошюру Л.Д. Троцкого «Уроки Октября», Сталин монополизировал статус идейного преемника вождя революции. Начиная с ХIV съезда ВКП(б) в 1925 г. Сталин, где бы ни выступал, никогда не говорил от себя лично, но только от имени пролетариата, интересы которого защищал, следуя воле вождя революции. Разбивая по очереди одного за другим партийных фракционеров, он действовал как искусный тактик, используя противоречия в рядах противников, он разоружил Л.Д. Троцкого с помощью Л.Б. Каменева и Г.Е. Зиновьева, их же — с помощью Н.И. Бухарина, «любимца партии», но вскоре пришла и очередь того. С ликвидацией «правого уклона» все широкомасштабные дискуссии в партии были прекращены, и сила организации стала как никогда крепкой. Хотя это единство и было достигнуто с элементами принуждения и за счет снижения интеллектуального потенциала коммунистов, преимущества монолитности оказались неоспоримыми.

Дискуссия с Троцким и его сторонниками началась после того, как в сентябре 1923 г. Пленум ЦК РКП(б) принял решение об оживлении внутрипартийной работы. В октябре 1923 г. Троцкий направил в ЦК партии письмо с критикой установившегося в ней режима. Вскоре в том же месяце последовало обращение в ЦК 46 известных деятелей партии, в том числе бывших представителей «левых коммунистов», «децистов», «рабочей оппозиции»: Б.А. Антонова-Овсеенко, А.С. Бубнова, Е.А. Преображенского, Г.Л. Пятакова, Т.В. Сапронова. С подачи Зиновьева эту группу стали именовать «троцкистской оппозицией». Она обвинила руководство в подмене диктатуры пролетариата диктатурой партии. В самой партии, утверждали они, установилась власть аппарата во главе с Секретариатом ЦК. Устранить бюрократизм предлагалось с помощью резкого омоложения партии. Так началась открытая фракционная борьба между группой Троцкого и тройкой членов Политбюро в составе Сталина, Зиновьева и Каменева.

В октябре 1923 г. совместный Пленум ЦK и ЦКК с участием 10 крупнейших парторганизаций столицы вынес решение провести дискуссию только в ЦК. Резолюция же Политбюро и Президиума ЦКК от 5 декабря 1923 г. однозначно высказалась против фракций и группировок в партии. Оппозиция не подчинилась этим решениям. Уже 7 декабря 1923 г. Троцкий написал еще одно письмо под названием «Новый курс», ставшее настоящим фракционным манифестом. Ядро фракции составили бывшие «децисты»: Е.А. Преображенский, И.Н. Смирнов и Л.П. Серебряков. Они противопоставили партийную молодежь основным кадрам партии, которые обвинялись в перерождении и сравнивались с лидерами II Интернационала. Во имя ломки сложившегося аппарата оппозиция предлагала перенести борьбу с бюрократизмом из государственного в партийное звено. Она утверждала, что партия есть сумма течений и фракций. Резко отрицательно оценивались ею нэп и установка на экономический союз пролетариата с крестьянством.

XIII конференция РКП(б), состоявшаяся в январе 1924 г., в резолюции «Об итогах дискуссии и мелкобуржуазном уклоне в партии» записала: «В лице нынешней оппозии мы имеем перед собой не только попытку ревизии большевизма, не только прямой отход от ленинизма, но и явно выраженный мелкобуржуазный уклон». Было решено для укрепления партийных рядов принять в течение года 100 тысяч рабочих от станка в партию. Сталин на конференции заявил, что партия должна стать «высеченной из одного куска».

После завершения дискуссии о партии в ней сложилось соотношение сил 9 : 1 против Троцкого. Лишь в нескольких парторганизациях — Московской, Киевской, Пензенской, Симбирской и Челябинской — соотношение составляло 6 : 4. Троцкизм был осужден ХIII съездом РКП(б) (май 1924 г.) и V Конгрессом Коминтерна (июнь — июль 1924 г.). На антитроцкистской платформе в Политбюро оформилась «семерка» в лице Сталина, Зиновьева, Каменева, Рыкова, Томского, Бухарина и Куйбышева. Особенно непримиримыми к Троцкому были Зиновьев и Каменев, требовавшие исключения его из партии и обвинявшие ЦК в примиренчестве и использовавшие против оппозиции Ленинградскую парторганизацию.

Троцкий оставался членом Политбюро, председателем Реввоенсовета и наркомом по военным и морским делам. Осенью 1924 г. он выпустил брошюру «Уроки Октября», которая косвенным образом была направлена против Зиновьева и Каменева, лидеров правого уклона в партии предоктябрьских дней 1917 г. Вновь выступление Троцкого шло вразрез с большинством. 19 ноября 1924 г. Сталин на Пленуме коммунистической фракции ВЦСПС сделал доклад «Троцкизм или ленинизм?», в котором сформулировал особенности троцкизма в противовес ленинизму. Итоги дискуссии подвел Пленум ЦК РКП(б) 17—20 января 1925 г., в резолюции «О выступлении тов. Троцкого» представил обобщающую формулировку по троцкизму и закрыл дискуссию. Троцкий был снят с постов председателя РВС и наркома, предупрежден, что в случае нового выступления будет выведен из Политбюро и исключен из партии. Пленум принял заявление Троцкого от 15 января о его готовности выполнять работу под контролем партии.

Троцкизм был оценен как ревизия большевизма и ленинизма, способствующая расколу единства партии и распаду диктатуры пролетариата. Чтобы прийти к диктатуре пролетариата, утверждал Троцкий, большевизм необходимо очистить от ленинизма прежде всего в оценке движущих сил и перспектив революции. Троцкизм отрицал революционную роль крестьянства, дискредитировал Ленина за приверженность к заговорщическому пути в революции, а его борьбу с ЦК в октябрьские дни 1917 г. представлял как схватку двух держав.

Разоблачение Троцкого и падение его престижа делало ненужным блок Зиновьева и Каменева с усиливающим свои позиции Сталиным. Зиновьев, председатель Ленсовета, председатель Исполкома Коминтерна с 1919 г., претендовал на роль политического преемника Ленина. На ХII и ХIII съездах партии именно он выступал с политическими докладами, которые до этого делал Ленин. Однако ему были присущи высокое самомнение, жестокость и склонность к недемократическим решениям. Друг Зиновьева Каменев, председатель Моссовета и зампред СНК, всегда находился в тени, не претендуя на лидерство. Он был человеком компромиссов. Ленин считал его надежным товарищем несмотря на то, что Каменев не раз выступал против него. Именно ему передал Ленин свой личный архив.

Эти недавние сторонники Сталина, опираясь на Ленинградскую партийную организацию, решились на ХIV съезде партии в декабре 1925 г. выступить с позицией, которую не разделяло большинство делегатов. К ним примкнула также Н.К. Крупская, старейший член партии, одна из организаторов Союза молодежи, председатель Главполитпросвета, член ЦКК, а также Г.Л. Сокольников, наркомфин, стоявший у истоков денежной реформы 1924 г. Раскол «семерки» и формирование новой расстановки сил в верхах начались еще с весны 1925 г., с высказываний Каменева и Зиновьева против «правого крена» в Политбюро на IV конференции РКП(б) (апрель 1925 г.). На ХIV же съезде «новая оппозиция» выставила своего содокладчика Зиновьева по отчету ЦК и за подписью Каменева выпустила «Заявление Ленинградской организации». Вся ленинградская парторганизация на этом съезде голосовала против доверия ЦК и единства партии. Но она оказалась в меньшинстве. Из 45 ораторов, выступавших в прениях по отчетному докладу, лишь 10 поддержали оппозицию.

В чем же заключался характер разногласий? Один из участников съезда так охарактеризовал их: «Тов. Каменев после длительных рассуждений, иногда довольно толковых, поставил следующий вопрос: мы не желаем иметь генеральным секретарем Сталина. Вот в этом и заключается вся философия эпохи: борьба за руководство, попытка найти идейные разногласия и свести их в борьбу за руководство». Внешне эта борьба шла по вопросу о том, что можно считать гарантией окончательной победы социализма, о нэпе, о понимании ленинизма. У сторон было общее, были и разногласия. Самый главный тезис расхождения — обвинение партии в недооценке кулацкой опасности. Особенно возражала оппозиция против выдвинутого Бухариным лозунга «Обогащайтесь!», обращенного к зажиточной части крестьянства и середнякам. Либерализация экономического режима называлась стремлением оживить рынок в условиях низкой товарности сельского хозяйства. Оппозиция высказывала неверие в возможность индустриализации в одной стране в условиях отрыва ее от стихии внешнего рынка, предлагала в этой связи отказаться от монополии внешней торговли, увеличения ассигнований на тяжелую промышленность. Она настаивала на претворении в жизнь в полной мере ленинской идеи кооперации, а вместе с ней курса на сохранение длительного периода аграрной ориентации страны. Сокольников справедливо указывал при этом, что государственные предприятия не являются последовательно социалистическими и что нужно время на превращение их из госкапиталистических в социалистические. Указывалось на необходимость дать рабочим возможность участвовать в прибылях предприятий.

Оппозиция требовала отстранить от руководства «правых»: Н.И. Бухарина, А.И. Рыкова, М.П. Томского, М.И. Калинина, В.М. Молотова. При этом Зиновьев и Каменев стремились использовать авторитет Крупской, чья неприязнь к Сталину была хорошо известна. Сталин же, умело опираясь на поддержку Бухарина и Московской партийной организации, в своем выступлении на съезде защищал не себя, а партию. Он не требовал организационных выводов против оппозиции. Напротив, Каменев и Зиновьев неоднократно выступали за «кровопускание» то Троцкому, то Бухарину. «Крови Бухарина требуете? Не дадим вам его крови, так и знайте, — говорил Сталин. — Если отсечем от руководства сегодня одного, завтра другого, с кем останемся?»

В итоге оппозиция проиграла. Большинство делегатов ХIV съезда ВКП(б) дружно аплодировало председателю ЦКК В.В. Куйбышеву, заявившему, что Сталин как генсек является лучшим в современных условиях. В Ленинград была направлена группа членов ЦК, которая два месяца разъясняла решения съезда. В феврале 1926 г. Ленинградскую парторганизацию возглавил С.М. Киров. Зиновьев и Каменев были освобождены с постов председателей Мос- и Ленсовета.

Логика политической борьбы толкала всех разгромленных оппозиционеров в объятия друг друга. Нелегко было найти общий язык Троцкому и Зиновьеву. Для первого последний был не более чем «назойливой посредственностью», по его же словам. Но их спаяло непримиримое отношение к Сталину, которого Троцкий ставил выше Зиновьева, называя «наиболее выдающейся посредственностью нашей партии». Два фактора делали новый оппозиционный блок неустойчивым и уязвимым: 1) недавние противники Троцкого должны были встать на платформу, которую они же критиковали; 2) участники нового блока, будучи профессиональными революционерами, начали сколачивать свою подпольную партию и налаживать связи с заграницей.

Основу экономической программы блока составила идея Е.А. Преображенского о «сверхиндустриализации». Это был план осуществления индустриализации страны за два-три года. Темпы прироста промышленной продукции отраслей группы «А» предполагалось довести до 12—13% за счет максимального налогового нажима на крестьянство (вместо 5 млн рублей налога — 200 млн) и хлебного займа с него (в размере не менее 150 млн пудов зерна). Предполагалось понизить отпускные цены на сельхозпродукцию и повысить их на промтовары. Заведомый курс на разрыв смычки города и деревни, на уничтожение сердцевины нэпа оппозиция обосновывала неверием в возможность установления правильных соотношений пролетариата с крестьянством до победы мировой революции. Октябрьскую революцию оппозиционеры считали толчком к ней. В политической области сторонники блока утверждали идею о свертывании внутрипартийной демократии, ослаблении пролетарской диктатуры. Они стояли за возрождение партийных дискуссий, обновление партаппарата, восстановление исключенных из партии оппозиционеров.

Организационное оформление блока произошло летом 1926 г. Платформа его была изложена в июльском «Заявлении 13-ти». На Пленуме ЦК ВКП(б) (июль 1926 г.) Зиновьев был выведен из Политбюро. В октябре 1926 г. Президиум ИККИ снял его с поста председателя. Объединенный пленум ЦК и ЦКК ВКП(б) (октябрь 1926 г.) вывел Троцкого из Политбюро. В октябре — ноябре 1926 г. работала ХV партийная конференция. В ее резолюции «Об оппозиционном блоке в ВКП(б)» причины его появления выводились из трудностей перехода от восстановительного к реконструктивному периоду, которые создали колебания и привели к идеологии капитулянства. Взгляды сторонников оппозиционного блока были квалифицированы как социал-демократический, меньшевистский уклон, а они сами объявлены третьей силой, выражавшей интересы внутренней буржуазии. Оппозиция потерпела на конференции полный провал. Среди низовой партийной массы окончательно восторжествовала идея построения социализма в нашей стране. Это стало предпосылкой утверждения той же идеи в Коминтерне. Выступая 7 декабря 1926 г. на VII Расширенном пленуме ИККИ с речью «Еще раз о социал-демократическом уклоне в нашей партии», Сталин отметил, что в организационном плане троцкистско-зиновьевский блок является наиболее законченным оппозиционным течением внутри партии, прикрытым революционной левой фразой. Ее лидеры ведут себя как «фракция непонятых». В тактической области оппозиция вышла за грань Устава и легальности. Идейно она расходится с большинством партии по трем вопросам: 1) о возможности построения социализма в СССР, 2) о союзе рабочего класса с крестьянством, 3) о единстве и дисциплине в партии.

Последний всплеск деятельности оппозиции пришелся на май 1927 г., когда она выпустила «Заявление 83-х». Под ним подписались 1,5 тысячи старых партийцев. Руководство партии обвинялось в росте безработицы, засилье кулачества, стремлении передать ему политические права. В сентябре 1927 г. VIII Объединенный пленум ИККИ исключил Троцкого из своего состава. Объединенный пленум ЦК и ЦКК ВКП(б) (октябрь 1927 г.) исключил Троцкого и Зиновьева из ЦК и объявил о начале партийной дискуссии. За линию ЦК в ходе нее проголосовало 95,5% участвовавших. 7 ноября 1927 г. на праздновании десятилетия Октябрьской революции оппозиция организовала в Москве и Ленинграде демонстрации под своими лозунгами. 14 ноября 1927 г. на совместном заседании ЦК и ЦКК Троцкого и Зиновьева исключили из партии, а Каменева, Смилгу, Евдокимова, Раковского и Муралова вывели из ЦК и ЦКК. ХV съезд ВКП(б) (декабрь 1927 г.) одобрил исключение из партии Троцкого и Зиновьева, а вместе с ними 75 активных троцкистов и 23 сапроновцев. 10 декабря оппозиция разделилась по вопросу отказа от пропаганды своих взглядов в массах (при сохранении этих взглядов): за отказ высказались Каменев, Бокаев, Евдокимов, Авдеев, против — Раковский, Муралов, Радек. Решения ХV съезда ВКП(б) по оппозиции одобрил IX Пленум ИККИ (февраль 1928 г.) и VI Конгресс Коминтерна (август 1928 г.). Троцкий был сослан в Алма-Ату, оттуда в 1929 г. выслан в Турцию. 20 августа 1940 г. в Мексике он был убит агентом НКВД.

Национально-государственное строительство в первое
десятилетие Советской власти
Национальный вопрос приобрел особую остроту осенью 1922 г., когда обсуждались проекты Союзного договора. Ленин резко раскритиковал идею автономизации, т.е. вхождения Советских республик в Российскую Федерацию на правах автономий, объявив «бой не на жизнь, а на смерть» великодержавному шовинизму. По его предложению 8 октября 1922 г. ЦК РКП(б) одобрил проект Федеративного договора, гарантировавшего всем республикам равные права внутри образуемого Союза. В ходе реализации федеративного плана осенью 1922 г. произошел «грузинский инцидент». ЦК КП(б) Грузии высказался за прямое вхождение Грузии в СССР, а не в составе Закавказской Федерации. Это вызвало ожесточенную полемику Закавказского Крайкома РКП(б), возглавлявшегося Г.К. Орджоникидзе, с руководством Грузии. Во время одного из споров Орджоникидзе ударил своего оппонента за то, что тот назвал его «сталинским ишаком». Расследовавшая инцидент комиссия под руководством Л.Б. Каменева и Ф.Э. Дзержинского взяла Орджоникидзе под защиту.

Эта история в глазах Ленина стала проявлением великорусского шовинизма. 30 декабря 1922 г. он продиктовал письмо «К вопросу о национальностях или об “автономизации”», в котором предложил не торопиться с объединением наркоматов, кроме военного и дипломатического. Здесь же он изложил свое понимание интернационализма: «Интернационализм со стороны угнетающей или так называемой «великой» нации… должен состоять не только в соблюдении нормального равенства наций, но и в таком неравенстве, которое возмещало бы со стороны нации угнетающей, нации большой, то неравенство, которое складывается в жизни фактически». Сам же «грузинский инцидент» Ленин напрямую связал с состоянием советского бюрократического аппарата, «…который на самом деле насквозь еще чужд нам и представляет из себя буржуазную и царскую мешанину, переделать которую в пять лет… не было никакой возможности… При таких условиях очень естественно, что “свобода выхода из союза”, которой мы оправдываем себя, окажется пустой бумажкой, неспособной защитить российских инородцев от нашествия того истинного русского человека, великоросса-шовиниста, в сущности, подлеца и насильника, каким является типичный русский бюрократ».
Самым первым шагом на пути объединения Советских республик в годы Гражданской войны было заключение летом 1919 г. военно-политического союза России, Украины, Латвии, Литвы и Белоруссии «для борьбы с мировым империализмом». В конце Гражданской войны на территории бывшей Российской империи было семь Советских Социалистических республик (РСФСР, УССР, БССР, Азербайджанская, Армянская, Грузинская и Дальневосточная) и две народные Советские республики (Бухарская и Хорезмская). В 1920—1921 годах во ВЦИК РСФСР вошли представители Украины, Белоруссии, Закавказских республик, началось объединение некоторых наркоматов, между РСФСР и другими республиками были заключены двусторонние договоры о военно-хозяйственном союзе. На Генуэзской конференции делегация PCФCP представляла все Советские республики.

В РСФСР в начале 1922 г. имелось 8 автономных республик (Башкирская, Горская, Дагестанская, Киргизская, Крымская, Татарская, Туркестанская и Якутская) и 11 автономных областей (Удмуртская, Калмыкская и т.д.). В октябре 1922 г. была упразднена Дальневосточная республика, вошедшая в РСФСР. В марте 1922 г., невзирая на сопротивление грузинских коммунистов, была создана Закавказская Социалистическая Федерация Советских Республик (ЗСФСР) в составе Грузии, Армении и Азербайджана.

По решению ЦК РКП(б) летом 1922 г. начался процесс объединения республик в единое государство. В августе по предложению Политбюро была создана комиссия для подготовки к очередному пленуму ЦК партии вопроса о взаимоотношениях PCФCP с независимыми государствами. Комиссию возглавил Сталин, в ее состав вошли по одному представителю от каждой национальной республики, а также В.В. Куйбышев, Г.К. Орджоникидзе, X. Раковский, Г.Я. Сокольников. Первый проект, выработанный комиссией, получил название плана автономизации. т.е. вхождения республик в РСФСР. Против него выступил ЦК КП Грузии. ЦК КП Белоруссии высказался за сохранение существующего положения. ЦК КП Украины заявил, что исходит из принципа независимости Украины. Несмотря на это, на заседании комиссии 23—24 сентября 1922 г. был принят проект автономизации. Предполагалось после одобрения его пленумом ЦК передать проект национальным ЦК как директиву к исполнению безо всякого обсуждения. Материалы комиссии направили Ленину.

Ознакомившись с проектом, Ленин резко осудил идею автономизации и 26 сентября 1922 г. обратился к Политбюро с письмом, в котором высказался за объединение равноправных Советских республик в единое государство. Открывшийся 6 октября 1922 г. Пленум ЦК РКП(б) принял ленинские предложения. Он постановил создать новую комиссию для разработки проекта закона об образовании Союза Советских Социалистических Республик (СССР) на основе Федеративного договора, по которому всем республикам гарантировались равные права в составе Союза, а также право свободного выхода из него. В октябре — декабре 1922 г. пленумы ЦК КП и съезды Советов республик высказались за объединение в составе СССР.

С самого утра 30 декабря на I Союзный съезд Советов в Большой театр стали собираться люди в необычных одеждах: лисьих шапках, белых чалмах, халатах. Среди них мелькали кожанки и серые шинели, фраки и крахмальные воротнички дипломатов. В час дня на трибуну поднялся старейший большевик П.Г. Смидович, который открыл съезд. С докладом об образовании СССР выступил И.В. Сталин. Он зачитал тексты Декларации и Договора об образовании СССР. Оба документа по предложению М.В. Фрунзе в основном были приняты и направлялись на доработку. Окончательная их ратификация откладывалась до II съезда Советов. Первыми подписали документы главы делегаций: от РСФСР — М.И. Калинин, от УССР — М.В. Фрунзе и Г.И. Петровский, от БССР — А.Г. Червяков, от ЗCФCP — М.Г. Цхакая. Делегаты избрали ЦИК СССР в составе 371 члена и 138 кандидатов, в их число вошли Л.Б. Красин, Г.М. Кржижановский, Н.К. Крупская. Первыми советскими наркомами стали А.Г. Шлихтер (земледелия), И.В. Сталин (по делам национальностей), Н.А. Семашко (здравоохранения), Ф.Э. Дзержинский (председатель ВЧК и нарком железнодорожного транспорта), А.Д. Цюрупа (продовольствия).

Успехи нэпа благотворно сказывались на национально-государственном строительстве. В 1924 г. на территории Средней Азии возникли Узбекская и Туркменская ССР, вступившие в 1925 г. в состав СССР, и Киргизская АССР в составе РСФСР. В 1924 г. ряд районов с преобладанием белорусского населения передали из РСФСР в БССР. Совершенствовались и автономные отношения. В составе PCФCP были образованы новые автономные республики, в том числе Немцев Поволжья и Бурят-Монгольская, а Аджарская и Абхазская АССР — в составе Грузии. В Азербайджане права автономии получили Нахичевань (АССР) и Нагорный Карабах (Автономная область), в составе УССР образовалась Молдавская АССР.

Однако не все было гладко в развитии национальных отношений. Наиболее острыми оставались унаследованные с царского времени проблемы национального размежевания в Закавказье и Средней Азии. СССР с самого начала был не столько федеративным государством, сколько унитарным. Суверенитет союзных республик хотя широко декларировался, однако на деле оставался более номинальным, нежели реальным. Власть в них концентрировалась на уровне партийных комитетов, подчинявшихся принципу демократического централизма. Ключевые решения принимались центральными органами РКП(б) и были обязательны для республиканских организаций. И хотя национально-территориальные формирования в составе СССР (союзные и автономные республики, национально-территориальные округа и национальные районы) располагали лишь культурно-национальной автономией, даже это было шагом вперед по сравнению с дореволюционной Россией. Многие народы впервые получили письменность. Стали издаваться на национальных языках литература и периодика, открылись национальные школы, театры.

Работа по созданию союзной конституции развернулась в первой половине 1923 г. Уже летом сессия ЦИК утвердила ее и ввела в действие. Окончательно ратифицировал ее 31 января 1924 г. II съезд Советов СССР. Председателем СНК съезд назначил А.И. Рыкова. Союзные наркоматы руководили внешней политикой, вопросами обороны, транспортом, связью и планированием. Кроме того, верховные органы власти ведали вопросами границ СССР и республик, приемом в Союз. Высшим законодательным органом власти провозглашался съезд Советов СССР. Он избирался на основе непрямого избирательного права депутатами губернских и республиканских Советов. Ограничение избирательных прав, установленное Конституцией 1918 г., сохранялось. В 1922—1925 годах удельный вес «лишенцев», т.е. лиц, отнесенных к категории «нетрудовых элементов» общества, составлял от 2 до 9% населения старше 18 лет. Выборы не были тайными. Они проводились в городах на собраниях трудовых коллективов. Выборы не были равными для рабочих и крестьян: первые посылали одного делегата от 25 тысяч избирателей, вторые — от 125 тысяч.

Съезды Советов должны были созываться раз в два года. Между ними три раза в год собирался ЦИК — высший государственный орган власти между съездами. Он состоял из двух законодательных палат: Совета Союза и Совета Национальностей. Между сессиями ЦИК его функции осуществлял избиравшийся им Президиум ЦИК. ЦИК также назначал Совет Народных Комиссаров — высший исполнительный и административный орган с рядом законодательных функций. Судебную ветвь власти представлял Верховный Суд, Прокурор которого назначался Президиумом ЦИК для надзора за деятельностью ОГПУ — органа по охране государственной безопасности. Президиум ЦИК формировал РВС — коллегиальный орган высшей военной власти страны.

В.И. Ленин отстаивал принцип соблюдений единой законности с тем, чтобы вывести ее из-под зависимости местной бюрократии. Однако даже на исходе нэпа еще господствовало убеждение, что «нужно руководствоваться не только буквой закона, а надо подходить к закону с пролетарским чутьем». На ХV съезде ВКП(б) высказывалась идея о том, что хорошие законы следует исполнять, а плохие — нет. На это председатель Верховного трибунала Н. Крыленко привел такую статистику: из 1176 уездных помощников прокуроров РСФСР только 129 были с высшим юридическим образованием, а 690 имели только несколько начальных классов. В этих условиях целесообразность означала суд «как бог на душу положит».

1922 год стал переломным для системы судопроизводства. Были подготовлены и утверждены Уголовный и Гражданский кодексы, узаконена цензура и ее институты, ВЧК, функции которой несколько ограничивались, была преобразована в Главное Политическое Управление (ГПУ) при НКВД (с 1923 г. — ОГПУ при СНК СССР). Была проведена судебная реформа: упразднены ревтрибуналы и административное судопроизводство, учреждены прокуратура и адвокатура. В начале 20-х годов в 350 лагерях 43 губерний страны содержались около 140 тысяч заключенных. К 1928 г. их число сократилось до 30 тысяч. В Уголовном кодексе более десятка статей предусматривали смертную казнь, в том числе за пропаганду и агитацию против Советской власти. По предложению Ленина Президиуму ВЦИК было предоставлено право заменять расстрел высылкой за границу. Ленин утверждал, что «суд должен не устранить террор… а обосновать его и…  ясно, без фальши и без прикрас».

Сопротивление Советской власти в годы нэпа носило очаговый характер. В РСФСР ударной силой было кулачество. Первая половина 20-х годов была отмечена настоящим кулацким бунтом. Преследованиям подвергались коммунисты, сельские корреспонденты, участники движения за ликвидацию неграмотности. Только в 1925 г. было совершено на селе более 700 терактов. Тогда же развернулось движение под лозунгами национальной независимости в Грузии, на Северном Кавказе, на Украине и в Белоруссии. В 1921—1926 годах шли ожесточенные бои с басмачеством в Средней Азии. Против повстанцев был даже организован Туркестанский фронт.

Власть применяла к своим политическим оппонентам и врагам самые разные формы борьбы. Чекисты, например, создавали якобы монархические организации и таким образом заманивали в страну лидеров оппозиционных движений. Так были обезврежены Б.В. Савинков и С. Рейли. Партия выступила против легализации крестьянских прокулацких союзов, запретила легализацию партий меньшевиков и эсеров, многие члены этих партий были арестованы и высланы за границу. Одновременно с целью дискредитации инсценировались «самороспуски» этих партий. Уже к середине 20-х годов утвердилась политическая монополия ВКП(б). По решению Политбюро с лета 1922 г. был ужесточен контроль над деятельностью интеллигенции. На политическую благонадежность были проверены все печатные издания, учебные заведения, творческие союзы. За границу были высланы 160 выдающихся представителей творческой и научной интеллигенции, не прошедших этой процедуры. В том же году развернулся и антицерковный террор, позволивший поставить под контроль власти до 70% приходов страны.

Советы провозглашались основой политического строя. Свою власть они делили с партийными комитетами в городах и мирскими сходами в деревнях. Сельские ячейки партии в 20-е годы были редки и малочисленны. На выборах сельских и волостных Советов в 1922 г. голосовала лишь пятая часть избирателей. На село были посланы партийные агитаторы, с 1925 г. организовывались группы бедноты, создавались разнообразные секции при Советах — и в результате процент голосовавших на выборах в Советы 1926 г. поднялся до 50%. Слабостью Советов являлось отсутствие у них реальной политической власти и серьезных хозяйственных функций.
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