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Отмена крепостного права
Во второй половине XIX в. Россия оставалась самой большой по территории и населению страной. Ее территория составляла свыше 18 млн. кв. верст, из них 78% располагалось в Азии и было сравнительно слабо освоено. Население страны за эти полвека увеличилось с 75 млн. человек (1850 г.) до 130 млн. (1900 г.). Прирост населения в России был в 1,5 раза выше, чем в Западной Европе. Почти 90% населения проживало в европейской части страны. Городское население по переписи 1897 в. составило 14,7 млн. человек, с 1865 г. оно возросло более чем в два раза. Но все же абсолютное большинство населения жило в деревне. По валовому объему сельскохозяйственного производства Россия стояла на первом месте в мире, но ее уже догоняли США. При этом процент индустриального населения России был намного ваше процента горожан, поскольку значительная часть промышленных объектов находилась вне городов. Самими быстрыми темпами в мире развивались отечественная тяжелая промышленность, добыча угля и нефти. Однако отставание России к 1861 г. было столь велико, что догнать передовые страны к середине 90-х годов она не смогла.
Капиталистическая эпоха развития России связана с именами трех последних самодержцев из рода Романовых: Александра II Освободителя (1855—1881), Александра III Миротворца (1881—1894) и Николая II Кровавого (1894—1917). Страна совершила при них второй полный оборот от либеральных реформ 60—70-х годов к контрреформам и ужесточению правительственного курса в 80—90-е годы, который привел ее к революциям и падению самодержавия.

В 1855 г. на российский престол вступил старший сын Николая I Александр II, которому было уже 37 лет. Он не был назван современниками и историками Великим, как Петр I и Екатерина II, но вошел в русскую историю как Освободитель. Он боготворил отца и созданную им систему правления, далек был от мысли ее изменения. Не был он реформатором по призванию и темпераменту, но стал им в ответ на вызов времени. Он получил тяжелое наследие. Ни один из кардинальных вопросов 30-летнего царствования его отца — крестьянский, восточный, польский — не был решен. Поражение в Крымской войне выявило угрожающие размеры технического отставания России и подорвало ее международный престиж, но одновременно стимулировало рост гражданственности, способствовало осознанию безотлагательной потребности ликвидации крепостничества и совершенствования всей системы общественных отношений.

С воцарением Александра II наступила «оттепель» в общественно-политической жизни страны. Одним из первых его решений было заключение в марте 1856 г. Парижского мира. По случаю коронации, которую он отложил до окончания войны, в августе 1856 г. царь объявил амнистию декабристам, петрашевцам, участникам Польского восстания 1830—1831 годов, приостановил на три года рекрутские наборы, в 1857 г. ликвидировал военные поселения.
Главным делом своей жизни сам Александр II считал отмену в России крепостного права, хотя и заявлял публично, что он лично не хотел бы давать крестьянам свободу, но лучше это произвести «сверху», чем ждать, когда это произойдет «снизу». Однако крестьяне, вопреки надеждам творцов реформы, оказались ею недовольны. Землю они считали своей, несмотря на официальное утверждение о принадлежности всей земли помещикам, и надеялись получить ее бесплатно. Сразу же после обнародования реформы среди народа поползли слухи о том, что помещики скрыли настоящую царскую волю и разослали по стране поддельные документы. За один 1861 год произошло 1889 восстаний крестьян, причем половину из них, особенно ожесточенного характера, удалось подавить только с помощью регулярных войск.

Недовольным реформой оказалось и большинство дворянства, конфликт с которым царь переживал очень болезненно. Критика реформы справа сопровождалась высказываниями в адрес правительства о необходимости усиления роли дворянства в политической жизни и о создании общероссийского представительного органа на манер Земских соборов как своеобразной компенсации за утрату помещиками личной власти над крестьянами. В духе дворянских ожиданий была провозглашена земская реформа.

За несколько лет до отмены крепостного права, примерно к 1859 г. в России назрела революционная ситуация. Решающее значение в ее возникновении имели обострение нужды и бедствий трудового населения, широкое распространение крестьянских движений. Положение крестьян ухудшалось из-за систематических поползновений помещиков поднять свои доходы путем увеличения барщины, оброка и натуральных повинностей. На барщине, размеры которой увеличились до 4 и 5 дней в неделю, было занято около 70% всех крепостных крестьян. Средние размеры оброков выросли за первую половину XIX в. в черноземной полосе в 2,2 раза, в нечерноземной — в 3,5. Вместе с тем налоговый гнет государства подрывал натуральный характер крестьянского хозяйства. Для того чтобы заплатить налоги, барщинные крестьяне должны были продать не менее четверти собранного на своих наделах хлеба. Все эти тяготы на фоне Крымской войны приводили к катастрофическому положению. Война оторвала от мирного труда более 10% взрослого мужского населения. На 13% сократилось поголовье скота. Если в 1857 г. по неполным данным было зарегистрировано 192 массового крестьянского выступления, то в 1869 г. — уже 938. В 1856 г. в южных губерниях России поползли слухи, что в Таврии раздают крестьянам волю и землю. Движение «в Таврию за волей» приобрело столь массовый характер, что на его подавление были брошены регулярные армейские силы.

В начале 1857 г. был учрежден очередной Секретный комитет по подготовке реформы. В 1858 г. в 47 губерниях Европейской России были созданы губернские комитеты «по улучшению быта помещичьих крестьян». Объявлялось, что они формируются по «инициативе благородного дворянства», которую, однако, большинство губернаторов выбивали с большим трудом. В феврале 1858 г. Секретный комитет был переименован в Главный комитет по крестьянскому делу. Началось обсуждение проектов реформы в губернских комитетах, откуда они поступали в центр и обсуждались в Редакционных комиссиях под председательством Я.И. Ростовцева. За полтора года деятельности Редакционные комиссии собирались 409 раз и подготовили все основные документы реформы. В них преобладали чиновники либерального толка — Н.А. Милютин, П.П. Семенов-Тяншанский, Ю.Ф. Самарин, В.А. Черкасский и др., хотя по совету царя были введены и крупные крепостники.

Страсти вокруг проектов освобождения кипели вплоть до объявления манифеста. Помещики черноземной полосы были заинтересованы сохранить за собой максимум земли, которая давала главный доход. Из их среды вышел проект безземельного освобождения крестьян П.П. Гагарина на манер остзейской реформы Александра I. Но ее отвергли в пользу обязательного наделения крестьян полевой и усадебной землями за выкуп. Это было продиктовано тем, что крестьянские хозяйства сосредоточивали 75% посевов зерновых и картофеля, давали 40% товарного хлеба, большую часть товарной продукции скотоводства, огородничества и садоводства.

19 февраля 1861 г., в пятую годовщину своего восшествия на престол Александр II подписал Манифест об отмене крепостного права в России. 19 «Положений» разъясняли условия и порядок его осуществления. 5 марта воля самодержца была провозглашена с амвонов всех церквей страны. Аграрная реформа 1861 г. содержала три основных вопроса: упразднение личной зависимости крестьян от помещика; наделение крестьян землей и определение крестьянских повинностей; выкуп крестьянами земельных наделов.

Упразднение личной зависимости крестьян означало, что они получили личную свободу и право по своему усмотрению распоряжаться имуществом. Если раньше помещик мог отнять у крепостного все его достояние, а его самого и членов его семьи продать, подарить, заложить, наказать телесно, то теперь бывший крепостной получил возможность распоряжаться своей личностью. Он мог от своего имени заключать различного рода сделки (гражданские и имущественные), открывать торговые или промышленные заведения, переходить в торговое сословие. Крестьяне зачислялись в разряд «свободных сельских обывателей».

Реформа переводила крестьян из разряда пользователей надельной землей в категорию ее собственников за выкуп. Часть крестьян при этом была ограблена, их наделы урезались в пользу помещика (до 20%, а по некоторым губерниям — до 30%). Всего от крепостной зависимости были освобождены 23 млн. помещичьих крестьян обоего пола, 19 млн. государственных, 2 млн. удельных и дворцовых. 10 млн. душ мужского пола бывших помещичьих крестьян получили около 34 млн. десятин земли, или 3,4 десятины на душу. Прожиточный же минимум в черноземной полосе составлял не менее 5,5 десятин на душу, в нечерноземной — 6—8 десятин.

«Общее положение о крестьянах, вышедших из крепостной зависимости» устанавливало обязательное наделение крестьян усадебной и полевой землями сначала за повинности, а затем за выкуп. До перехода на выкуп крестьянин находился в положении временнообязанного. Этот период растянулся с 1863 до 1883 г. Временные повинности оставались теми же феодальными барщиной и оброком, но только несколько ограниченными и более регламентированными местными положениями. Закон 1881 г. устанавливал обязательность перехода всех крестьян помещичьих имений с временнообязанного состояния на выкуп. Сумма выкупа составляла 11 годовых окладов налога с крестьянского двора. Поскольку крестьянин не был в состоянии уплатить всю сумму сразу, а помещики были заинтересованы именно в такой форме выкупа, государство предоставило крестьянам кредит в размере 80% выкупной суммы. Она вносилась помещикам сразу же по заключении сделки. Остальные 20% крестьяне отдавали помещику по договоренности. Ежегодно в течение 49 лет крестьяне должны были выплачивать государству 6% предоставленной ссуды, так что в итоге они должны были выплатить трехкратную по сравнению с первоначальной сумму. Фактически выкупные платежи были отменены под натиском революции. В целом выкуп был прогрессивным шагом. Он давал помещикам средства для ведения более выгодного хозяйства. Но больше других приобрели от него зажиточные крестьяне. Они могли нанимать на работу бедных соседей и за бесценок получали имущество недоимщиков. Так что выкуп дал толчок развитию денежного хозяйства в деревне и расслоению крестьянства.

Интересы помещиков соблюдались и при установлении механизма выкупа крестьянских наделов, об этом говорит тот факт, что размер выкупных платежей определялся с учетом того, чтобы помещикам после реформы был обеспечен такой совокупный доход, который был у них до реформы 1861 г. Это значит, что величина выкупа должна была равняться капиталу, приносящему доход в размере прежней суммы оброка, в то время ставка банковского процента составляла 6% годовых. В оброчных имениях доход определялся но повышенным нормам. В барщинных поместьях повинности пересчитывались в денежный оброк по определенному коэффициенту. Это означает, что земля оценивалась дороже, чем ее рыночная цена. Рыночная цена наделов в черноземных губерниях тогда составляла 284 рубля, а по выкупным расчетам — 342. Ценность надела по продажной цене в нечерноземных губерниях составляла 180 рублей, а ценность надела по выкупу — 342.

При подготовке реформы было подсчитано, что для проведения выкупной операции необходимо 948 млн. рублей серебром. Выкупные платежи оказались для подавляющей части крестьян настолько огромными, что они не могли сразу их погасить. Поэтому государство приняло в выкупной операции посредническую роль. Было решено, что 20% всего выкупа выплачивали непосредственно помещику крестьяне, которые получили полный надел. Эти платежи определялись в 190 млн. рублей. Можно было выплачивать всю сумму сразу, можно было в рассрочку или путем отработки повинностей, оставшиеся 80% суммы выкупа помещикам (758 млн. рублей) вносило государство процентными бумагами (выкупными свидетельствами), приносящими 6% дохода.

Так как 20% выкупной операции тоже были для крестьян непосильными, то выплата их затянулась на долгие годы. А до полной выплаты крестьяне оставались, как указывалось, временнообязанными. Такие крестьяне составляли 15% бывших крепостных крестьян. В итоге к 1907 г. крестьяне выплатили свыше 1,5 млрд. рублей, что превышало установленную первоначальную сумму почти в три раза. Всего крепостными крестьянами было уплачено за землю свыше 2 млрд. рублей.

Вопрос о земле был решен в пользу помещиков. Вся земля (и в барской запашке, и находившаяся в пользовании крестьян) признавалась собственностью помещиков. По реформе помещики обязывались предоставить крестьянам усадьбу и полевой надел в постоянное пользование. За пользование землей крестьяне обязывались выполнять повинности, поэтому они назывались временнообязанными.

Для регулирования поземельных отношений между помещиками и временнообязанными крестьянами оформлялись специальные уставные грамоты, в которых указывалось дореформенное и послереформенное количество земли, которым пользовались крестьяне, и перечислялись их повинности. Такие грамоты составлялись помещиками, а проверялись и вводились в действие мировыми посредниками, по закону о реформе на эту процедуру отводилось два года.

Земля выделялась в пользование не отдельному крестьянскому хозяйству, а общине, где осуществлялось ее распределение «по душам» с правом последующих переделов. В общине действовали правила круговой поруки. Например, вся община была материально ответственна за сбор налогов с каждого, живущего в ней; за отработку повинностей; за поставку рекрутов и т.д. Поэтому крестьяне теперь не имели права распоряжаться своими наделами, уйти из деревни без согласия общины. Поскольку они обязаны были в течение многих лет отрабатывать в пользу помещика повинности за наделы, то право выбора хозяйственной деятельности, предоставленное манифестом, сводилось на нет. Сохранение общины, таким образом, было выгодно помещикам (обеспечивались рабочей силой, имели гарантию получения ренты) и государству (имело гарантию получения доходов), оно существенно ограничивало юридическую свободу крестьян. Помещики составляли сельское общество, домохозяева которого регулярно собирались на сельский сход, избиравший в свою очередь на трехлетний срок старосту, сборщика податей и представителей на волостной сход. Волость включала несколько сельских обществ. На уровне волости действовали волостной старшина и волостной суд. Сходы занимались хозяйственными и фискальными делами, а на старшину и старосту возлагались еще и полицейские функции. Был создан институт мировых посредников, призванных осуществить реформу на местах.

Величина земельных наделов устанавливалась дифференцированно и зависела от плодородия почвы и категории крестьян.

Всю территорию европейской части России поделили на три природно-экономические полосы — нечерноземную, черноземную и степную. В черноземной и нечерноземной полосах устанавливались две нормы надела — «высшая» и «низшая», которая составляла 1/3 высшей нормы. В степной полосе норма была одна — «указная». В случаях, когда размеры наделов у крестьян были меньше низшей нормы, им предполагалось прирезать часть помещичьей земли; на практике крестьянские наделы в большинстве случаев подвергались значительному уменьшению за счет «отрезков» в пользу помещиков. Допускалось, что крестьянин получал только 1/4 часть высшей нормы надела, но без выкупа. Такой надел назывался «дарственным наделом». Дарственные наделы получили свыше 500 тысяч крестьян, главным образом в Поволжье, на Украине. На получение дарственных наделов крестьяне соглашались по той причине, что в этих районах арендная плата за землю была тогда ниже выкупных платежей. Крестьяне надеялись после освобождения арендовать землю. В виде «отрезков» крестьяне потеряли от своих наделов в общей сложности свыше 20% своих земель, а в плодородных черноземных районах — даже 30—40% площади наделов. Так, в Саратовской губернии они составили 42,4% дореформенной величины надела, в Самарской — 44,2%. Таким образом, после реформы у крестьян в пользовании оказалось земли меньше, чем было до 1861 г.

Существенные неудобства возникали из-за того, что землепользование крестьян устанавливалось с чересполосицей, а также из-за того, что крестьяне были лишены лесных угодий, оставшихся в собственности помещиков.

В 1858—1863 годах проводилась аграрная реформа в удельных (дворцовых) хозяйствах. Личная зависимость этой категории крестьян была отменена в 1858—1859 годах. За 1863—1865 годы всех крестьян этой категории перевели на выкуп; в виде выкупных платежей они выплачивали на протяжении 49 лет тот же оброк, что и до этого. Их землепользование было сокращено на 10%. В среднем на ревизскую душу приходилось по 4,8 десятины земли. Уменьшение наделов коснулось крестьян Петербургской, Самарской и Владимирской губерний. В остальных же, особенно на Русском Севере, имело место небольшое увеличение наделов.

Земельные права государственных крестьян определялись законом от 24 ноября 1866 г. «О поземельном устройстве государственных крестьян в 36 губерниях». За этой категорией крестьян сохранялись все предоставленные им в надел и состоящие в их пользовании земли, в среднем 5,9 десятины земли на ревизскую душу. Земли закреплялись не как собственность, а как владения. Каждому сельскому обществу выдавался особый акт на владение землями («владенная запись»). За землю государственные крестьяне должны были вносить в казну ежегодный платеж — государственную оброчную подать, неизменную в течение 20 лет. Крестьяне имели право единовременно выкупить оброчную подать. В таком случае следовало внести в казну сумму, процент с которой равнялся установленной оброчной подати. Выкупавший надел не получал от государства никакой денежной ссуды.

Как известно, выкупные платежи были в 1905 г. снижены наполовину под давлением первой народно-демократической революции, а в 1907 г. отменены совсем. Но это произошло тогда, когда выкупные платежи были фактически внесены полностью. Выкупной процесс государственных крестьян завершился к 1886 г. За это время платежи за наделы увеличили почти в 1,5 раза по сравнению с величиной оброка. Это привело к ухудшению положения основной массы государственных крестьян. Несмотря на то что земли они получили больше остальных категорий крестьян, размеры наделов были недостаточны для ведения доходного хозяйства.

При проведении реформы совсем не получили земельных наделов такие группы крестьян, как дворовые, крестьяне, переведенные на месячину, и некоторые другие. Они освобождались в течение двух лет. В целом после реформы около 4 млн. крестьян обоего пола оказались без земли, т.е. лишились средств производства.

Рабочие вотчинных мануфактур на условиях уплаты государственной оброчной подати наделялись землей, если они ею пользовались до 1861 г. Получали при таких же условиях надел и посессионные рабочие. Земли казаков были разделены на три категории: войсковые, наделы офицеров и паи казачьих станиц. У них сохранился средневековый принцип наделения землей за военную службу. Земля считалась собственностью войска. Но преимущества получил старшинский и офицерский состав.

Методы «освобождения» крестьян в отдельных районах отличались от центральной части России, они корректировались с учетом особенностей социально-экономического и исторического их развития.

Поскольку на Правобережной Украине, в Белоруссии и Литве помещики были поляками, а крестьяне — украинцами, белорусами, литовцами и реформа совпала с польским восстанием 1863 г., то для предотвращения участия крестьян в революционном движении нормы наделения землей были несколько пересмотрены в пользу крестьян. Выкупные платежи были снижены на 20%. Но польское помещичье землевладение сохраняло господствующие позиции.

В Закавказье преобладало мелкое дворянское землевладение. Царизм, поддерживая его, щедро вознаграждал некоторую часть помещиков, предоставив крестьянам ничтожные наделы за высокие выкупные платежи. Категория «временнообязанных» здесь ликвидировалась законами только в 1912—1913 годах.

В Бессарабии земельная реформа 1868 г. закрепляла за крестьянами (царанами) наделы размером 2—2,5 десятины за выкуп с согласия землевладельца. Здесь цараны были лично свободными, хотя жили на барской земле и выполняли феодальные повинности.

Главным итогом реформы явилась отмена крепостного права в России. Общая численность крестьянского населения страны в 1858 г. достигала 51,5 млн. человек, из них 25 млн. душ мужского пола, на которых исчислялась земля и государственные повинности. Все крестьяне независимо от категории и пола освобождались от личной зависимости. Данные следующей таблицы демонстрируют общие результаты проведения реформы:

Оценивая значение этой реформы и подчеркивая ее грабительский характер но отношению к крестьянам, сохранение крупного помещичьего землевладения и многие пережитки феодализма, нельзя не видеть в ней индикатора капиталистического развития в России, начало новой буржуазной России, выраставшей из крепостнической эпохи. В западных странах утверждению капиталистических отношений способствовали буржуазные революции, в России капитализм обрел реальные черты после реформы 1861 г. «Крестьянская реформа была юридическим актом, обозначившим хронологическую границу между феодализмом и капитализмом в России». 

Реформа 1861 г. сыграла роль мощного рычага в первоначальном накоплении капитала, проведя массовую экспроприацию крестьян, обезземелив их, т.е. лишив средств производства, реформа обеспечила такой необходимый элемент развития капиталистического способа производства, как рынок наемной рабочей силы — 4 млн. крестьян, оставшихся без земли, перешли постепенно на работу в город.

Мобилизовав миллиардные средства за счет выкупной операции, реформа создала важнейший источник свободного капитала и вложения его в производственную сферу.

За 1862—1880 годы государство получило от выкупной операции 84 млн. рублей чистого дохода, что также следует расценить как накопление первоначального капитала, ведь Государственный банк играл ведущую роль в банковской системе и кредитной политике. Важнейшим итогом реформы является утрата дворянством многовековой монополии на крестьянский труд. Однако Россия выбрала прусский вариант аграрного капитализма — после реформы развитие капитализма в основных хлебопроизводящих районах проходило по прусскому пути. Это означало сохранение крупного помещичьего землевладения, выкуп земли крестьянами но высокой цене, сохранение многих пережитков феодализма в виде отработок. Такой путь вел к медленному развитию капиталистических отношений и являлся особенно трудным для крестьянства. Кроме того, Россия оставалась неограниченной монархией, и политическая власть в стране по-прежнему находилась в руках помещиков.

Реформа дала толчок развитию капиталистических отношений в пореформенной деревне, способствовала расслоению крестьянства. Особенно усиливали неравномерность в распределении аренда и покупка земли. К 1905 г. крестьяне имели 136,9 млн. десятин надельной земли, 24,5 млн. десятин частной или купчей земли (всего ее было 101,7 млн. десятин) и 35 млн. десятин арендованной. Не менее трех четвертей от общей суммы купчей и арендованной земель (45 млн. десятин) принадлежало 2 млн. зажиточных крестьянских семей. На другом полюсе землевладения находились помещики. Им в 1861 г. принадлежало 87 млн. десятин, а в 1905 г. — 53 млн. десятин. Помещичьи земли переходили к крестьянам, купцам и мещанам. К началу XX в. помещичьи посевы занимали всего 9,1%, остальные, всего 68,2 млн. десятин, приходились на крестьянские надельные, купчие и арендованные земли.

Однако развитие капитализма в сельском хозяйстве сдерживал институт общины. Во владении общин находилось 3/4 всего фонда надельной крестьянской земли. Наиболее тормозили процессы капитализации деревни общие и частные переделы земель. В результате безлошадные хозяйства искусственно удерживались возле своих наделов на грани нищенского существования.
Путь России от реформ к контрреформам
Либеральная политика реформ 60—70-х годов была правительственным ответом на вызов времени и имела целью предотвратить революционный взрыв в обществе. Правительственный либерализм развивался как компромиссное течение. Его представители не выработали твердых принципов, что вызывало частые политические колебания в зависимости от степени остроты социального противоборства в стране. Лагерь правительственных реформаторов постоянно испытывал давление то справа, со стороны консервативно настроенных дворян, а то слева, со стороны народа и его идеологов.

Общей чертой всех реформ был поэтапный характер их осуществления. Проводились они только на тех направлениях, которые требовали безотлагательных преобразований, имели целью предотвратить революционное развитие событий. Поэтому проведение реформ растянулось на все пореформенное время — вторую половину XIX в., а их содержание претерпело консервативную перенастройку в виде уступок помещичьему лагерю.

В результате осуществления реформ было заложено краеугольное противоречие во всем строе жизни страны. С одной стороны, они открыли невиданный доселе простор развитию капиталистических отношений, но с другой — все преобразования проводились при полном сохранении принципов и основ самодержавия, и это в то время, когда невозможность прежних абсолютистских приемов управления страной была уже налицо. Особенно наглядно это демонстрировал прецедент с Советом министров, который был создан 12 ноября 1861 г. и объявлен высшим административным органом страны. Предполагалось, что правительство во главе с премьером как представители одного политического направления смогут гарантировать государственную политику от малообоснованных решений, принимаемых императором во время встреч с тем или иным министром. Однако разногласия в среде высшей бюрократии и колебания политического курса оставили проблему единства государственной политики неразрешенной. Это устраивало императора, ибо единство мнений в правительстве угрожало его самодержавной воле.

Указом 1 января 1864 г. в России учреждались земства — всесословные органы местного самоуправления в губерниях и уездах. К концу 70-х годов земства были открыты в 36 из 59 губерний, где традиционно было сильным дворянское влияние. Выборы в них осуществлялись по имущественному положению (цензу). Первая, землевладельческая, курия состояла из собственников земли от 200 до 800 десятин и владельцев недвижимой собственности в сельской местности стоимостью не менее 15 тысяч рублей. Во вторую, городскую, курию входили собственники городских промышленных и торговых заведений с оборотом не ниже 6000 рублей в год. Выборы по третьей, крестьянской, курии были многостепенными. Распорядительным органом земства было собрание гласных. Оно заседало раз в год, решало хозяйственные вопросы и выбирало исполнительный орган — земскую управу. Выборы в земства осуществлялись раз в три года.

В ведение земств входили: местное хозяйство, распределение государственных податей, назначение местных сборов, устройство благотворительных заведений, народное образование и здравоохранение. Их деятельность финансировалась из местного бюджета. Фактически местные расходы по земским губерниям составляли 5 млн. рублей в год, тогда как при учреждении было предписано, что земские сборы не должны превышать 2,2 млн. Если учесть, что общая сумма местных сборов в империи, включая губернии, где земств не было, составляла 4,8 млн. рублей, то станет ясно, что они не покрывали даже минимальные потребности новых заведений. Социальный состав земских учреждений был преимущественно дворянским. Однако по мере развития земств увеличивалась численность и усиливалась роль служащей земской интеллигенции из буржуазной среды, что становилось питательной почвой для формирования важнейшего политического течения капиталистической России — земско-либерального движения с его главным требованием конституционного представительства.

Была проведена городская реформа, сходная по характеру с земской. Согласно Городовому положению 16 июля 1870 г. в городах создавались всесословные органы общественного управления, избиравшиеся на основе имущественного ценза. Избирательные права получили купцы, промышленники и владельцы недвижимой собственности в пределах данного города. Распорядительным органом самоуправления являлась городская дума, исполнительным — городская управа во главе с городским головой. Компетенция их была аналогична земским учреждениям. Осуществление реформы шло постепенно. Лишь к началу 90-х годов самоуправление было введено в 621 из 707 городов империи.

Развитию гражданского самосознания общества способствовала одна из наиболее прогрессивных реформ 60-х годов — судебная. 20 ноября 1864 г. была установлена система новых судебных уставов. Новое судопроизводство было бессословным. Судебный процесс стал гласным и состязательным. Независимость судей от администрации выразилась в том, что судьи утверждались царем, а мировые судьи — Сенатом, они могли быть уволены либо по собственному желанию, либо по суду.

Суды отныне могли толковать законы и тем самым избегать излишней волокиты. Решение о виновности выносили присяжные заседатели в судах по уголовным делам. Для них устанавливался высокий имущественный ценз — в городах до 2 тысяч рублей дохода. Это ограничивало участие представителей демократических слоев населения. Упрощалась структура суда. Мировой суд преимущественно разбирал уголовные преступления и малозначительные гражданские дела. Он был единоличным и осуществлялся мировым судьей, решение которого могло быть обжаловано съездом мировых судей. Такой судья должен был иметь среднее образование и владеть либо 400 десятинами земли, либо недвижимым имуществом в размере 15 тысяч рублей. Более важные гражданские и уголовные дела были в компетенции общих судов трех инстанций: окружных судов в погубернском разрезе, судебных палат (одна на несколько округов) и Сената — высшей судебной инстанции, органа судебного управления и кассационного суда. Прокуратура приобрела функции органа судебного надзора. Учреждали новые должности судебных следователей, занимавшихся предварительным расследованием дел, вводилась адвокатура — присяжные поверенные и частные поверенные. Как и все прочие, судебная реформа осуществлялась постепенно в течение 30 лет. Новые судебные уставы были введены в 44 из 59 губерний.

Военные реформы 60—70-х годов связаны с деятельностью Д.А. Милютина на посту военного министра (1861—1868). Без снижения военного потенциала была сокращена численность армии: с 1132 тысяч в 1864 г. до 742 тысяч в 1867 г. С 1862 г. стали создаваться военные округа. Новая система устраняла излишнюю централизацию и способствовала быстрому развертыванию сил в случае войны. В 1870 г. были созданы железнодорожные войска, завершилось перевооружение армии, вызвавшее необходимость введения новых производств. Благодаря открытию металлурга П.М. Обухова впервые в мире в России стали производиться стволы орудий из литой стали и наряду с Германией страна стала мировым монополистом по производству стальных орудий. Были созданы военные и юнкерские двухгодичные училища. С 1876 г. в военные учебные заведения стали принимать лиц всех сословий.

1 января 1874 г. был утвержден новый устав о воинской повинности. Отменялась рекрутская система. Призыву на службу подлежало все мужское население в возрасте 21 года. Срок действительной службы составлял 6 лет, пребывание в запасе — 9 лет (для флота — 7 и 3). Этот порядок касался одинаково всех сословий, однако податное население получило значительно меньше льгот, поэтому воинская повинность легла преимущественно на его плечи, как и раньше. Старались призывать в армию преимущественно лиц, исповедовавших христианство. В мирное время, когда потребность в солдатах была меньше числа призывников, все годные к службе лица тянули жребий. Новая система оказалась экономной. Она позволила иметь небольшую армию мирного времени и быстро увеличивать ее численность на случай войны.

Реформа народного образования провозглашала принцип всесословной школы и гуманного обращения с детьми. Начальное звено образования, остававшееся платным и необязательным, подразделялось на школы таких типов, как государственные, земские, церковно-приходские, воскресные. Срок обучения в них не превышал трех лет. Среднее образование давали реальные и классические гимназии, а неполное среднее — прогимназии. В первых учились семь лет, в прогимназиях — четыре. Впервые получило широкое развитие женское образование. 18 июня 1863 г. был утвержден новый университетский устав, предоставлявший университетам широкие права внутренней автономии, расширявший объем преподаваемых дисциплин.

Некоторая либерализация коснулась и печати. 12 мая 1862 г. были утверждены «Временные правила» по печати. Они предусматривали дозированную меру критики для разных слоев населения. В дорогих изданиях, подписной ценой не ниже 7 руб. в год, которые были недоступны для народа, разрешалась в ограниченных масштабах критика «злоупотреблений администрации» и «несовершенства законов». Новый закон от 6 апреля 1865 г. освобождал от предварительной цензуры все периодические издания, но оговаривал порядок судебных преследований за нарушение законов о печати.

Влияние нового кризиса правительство стало испытывать после окончания Русско-турецкой войны 1877—1878 годов. В обстановке нарастания революционной борьбы в стране правительство создало в 1878 г. аппарат полицейских урядников в поуездном масштабе с целью «охраны общественного спокойствия», в 1879 г. были введены чрезвычайные меры в трех городах — Петербурге, Одессе и Харькове, где учреждались временные генерал-губернаторства с расширенными полномочиями. На высшие должности были назначены выдающиеся русские генералы И.В. Гурко, М.Т. Лорис-Меликов и Э.И. Тотлебен. С февраля по август 1880 г. в стране действовала Верховная распорядительная комиссия по охране государственного порядка и общественного спокойствия во главе с Лорис-Меликовым, который фактически наделялся диктаторскими полномочиями в борьбе с революционной опасностью. Его программа предусматривала наряду с карательными мерами систему реформ для облегчения материального положения крестьян и городских рабочих. При нем были расширены права земств, органов городского самоуправления, облегчены правила печати, устранена неоправданная регламентация университетской жизни, смещен с поста министр народного просвещения Д.А. Толстой, упразднено III Отделение. После ликвидации Верховной комиссии ее функции передавались Министерству внутренних дел, которое возглавил все тот же Лорис-Меликов, назначенный одновременно и шефом жандармов.

Министерство Лорис-Меликова организовало сенатские ревизии для выявления злоупотреблений на местах, отменило соляной налог, еще более расширило права печати, предоставило студенчеству право на создание своих организаций. Лорис-Меликов главным условием для предотвращения распространения революционных идей в обществе считал скорейшее завершение буржуазных реформ с опорой на общественность. Он планировал создать две подготовительные комиссии, административную и финансовую, для разработки новой реформы местного самоуправления и пересмотра условий выкупа крестьянских земель. Утверждение новых законов должно было состояться при участии выборных от губерний. Этот план получил название «конституции Лорис-Меликова». Утром 1 марта 1881 г., до своего убийства Александр II одобрил проект о созыве представителей земств. На 4 марта было назначено слушание вопроса в Совете министров. Но гибель царя все круто изменила.

Контрреформами принято называть политический курс правительства Александра III, концепция которого сложилась к середине 80-х годов. Она отстаивала традиционные догмы: божественного происхождения власти самодержца и невозможности ограничения ее никакими органами самоуправления. В официальной печати получил распространение взгляд, что все беды и главная — революционное движение — есть результат реформ. Политическая переориентация определялась перестановками в правительстве. Отставку сразу же получили либеральные министры М.Т. Лорис-Меликов и Д.А. Милютин. Ключевой пост министра внутренних дел занял Д.А. Толстой, а близким советником царя стал К.П. Победоносцев.

Правительство прибегло к усилению административного начала в управлении, направленного против земств. В 40 губерниях в 1889 г. было создано более 2000 земских участков во главе с земскими начальниками. Они должны были заменить мировых посредников, уездные присутствия по крестьянским делам и мировой суд. Был изменен ценз при проведении выборов в земские учреждения. Первая курия становилась чисто дворянской, для городской резко повышался имущественный ценз, а крестьянская курия лишалась самостоятельного представительства, поскольку избранные гласные должны были утверждаться губернатором. В результате повышения имущественного ценза избирателей в органы городского самоуправления их число сократилось в 3—4 раза. Официально закреплялась практика вмешательства администрации в дела самоуправления. Городские головы и члены управ объявлялись состоящими на государственной службе.

Для политики контрреформ было характерно усиление полицейского надзора за обществом. 14 августа 1881 г. был принят закон «Положение о мерах к охранению государственного порядка и общественного спокойствия» сроком на три года, однако возобновлялся он вплоть до 1917 г. В стране были созданы новые жандармские учреждения — отделения по охранению общественного порядка и общественной безопасности (охранные отделения), которые не подчинялись местным жандармским органам. В их функции входило предупреждение стачек, уличных демонстраций, собраний, наблюдение за подозрительными лицами, учебными и общественными заведениями. При них состоял штат секретных агентов и особо секретных сотрудников — провокаторов. Заграничная агентура занималась слежкой за революционерами-эмигрантами.

Положение от 14 августа 1881 г. ограничило гласность в судопроизводстве по политическим делам. В 1887 г. министру юстиции было предоставлено право закрывать двери заседаний любого суда. Перестали публиковаться отчеты о политических процессах. Все дела о насильственных действиях против должностных лиц были изъяты из юрисдикции суда присяжных. Администрация получила право закрывать любое издание, признанное вредным, а редакции обязывались выступать в роли осведомителей, предоставлять по требованию полиции имена авторов статей, помещенных под псевдонимами.

Ряд контрмер затронул и систему образования. 5 июля 1887 г. был издан правительственный циркуляр о «кухаркиных детях», который рекомендовал ограничить поступление в гимназии и прогимназии «детей кучеров, лакеев, поваров, прачек, мелких лавочников». Их рекомендовалось не «выводить из среды, к коей они принадлежат». Новый университетский устав 1884 г. фактически уничтожал автономию университетов, усиливал роль попечителя округа из среды администрации и передавал ему руководство всей университетской жизнью. С 50 до 100 рублей была повышена плата за обучение, университетам резко сокращались государственные ассигнования. Для лиц, имевших образование, увеличивался до одного года срок действительной военной службы.

В социальном плане политика правительства Александра III была направлена на консервацию устоев, институтов и слоев феодального общества. В целях предотвращения обуржуазивания высших чиновников в 1884 г. было запрещено для пяти высших рангов совмещать службу с деятельностью в частном секторе. В надежде на то, что община предотвратит пролетаризацию деревни, правительство принимало меры к искусственному ее сохранению путем затруднения семейных разделов. По закону 1893 г. за передел должно было проголосовать не менее 2/3 сельского схода, а интервал между переделами не должен был быть меньше 12 лет.
Начало капиталистичской эры в России
Сельское хозяйство и в пореформенный период оставалось ведущей отраслью российской экономики. К концу XIX в. сельское население составляло около 7/8 общей численности населения Европейской России. Об аграрном характере экономики России говорит высокий удельный вес сельского хозяйства в национальном доходе страны — он достигал более 2/3.

Реформа 1861 г. способствовала капиталистическому развитию России, хотя сохранялось множество феодальных пережитков. В пореформенный период наблюдался рост сельскохозяйственного производства. За 1861—1890 годы сбор зерновых увеличился с 216 млн. до 293 млн. четвертей. За 1886—1890 годы сбор зерновых хлебов составил 2243,9 млн. пудов, в 1891—1895 годы — 2497,6 млн. пудов, в 1896—1900 — 2734,9 млн. пудов. Рост производства обеспечивался за счет расширения посевной площади, повышения агротехнического уровня земледелия в помещичьих хозяйствах и хозяйствах зажиточных крестьян (кулаков). Расширялись под влиянием рыночного спроса площади технических культур. Увеличивалась мясомолочная продукция животноводства. Значительно расширились посевы сахарной свеклы. Росло маслобойное производство, промышленное огородничество, табаководство, льноводство.

В целом же сельское хозяйство развивалось медленно, сохранение крепостнических пережитков не стимулировало прогрессивных форм ведения агротехники — земли обрабатывались плохо, в крестьянских хозяйствах применялись деревянные сохи и бороны. Еще в начале XX в. сохи составляли 43% всех пахотных орудий. Отсталая сельскохозяйственная техника использовалась и в тех помещичьих хозяйствах, где господствовала отработочная система. Затрудняли развитие рыночных отношений огромные выкупные платежи, зависимость крестьян от общины.

Однако рыночные отношения проникали в аграрный сектор, о чем можно судить по нескольким признакам: происходила социальная дифференциация крестьянства, менялись облик и суть помещичьего хозяйства, усиливалась ориентация специализированных хозяйств и районов на рынок.

Социальная дифференциация крестьянства означала его расслоение, формирование нового типа сельского населения, из крестьян выделились кулачество (сельская буржуазия) и сельскохозяйственный пролетариат (обедневшие). Сами крестьяне называли этот процесс «раскрестьянивание». Первую группу составляли зажиточные крестьяне, богатеи. Они имели большое состоятельное хозяйство, прикупали и арендовали землю, обрабатывали ее, применяя наемный труд. Сюда же входили сельские лавочники и ростовщики. Кулаки вели предпринимательское хозяйство — большую часть продукции производили на рынок, повышали уровень товарности, хотя эта группа была еще малочисленной. Формирование сельской буржуазии повышало спрос на сельскохозяйственные машины, удобрения, семена, строительные материалы, породистый скот. Это способствовало развитию рыночных отношений, рос спрос на предметы личного потребления (одежду, обувь).

Другой полюс представлял сельскохозяйственный пролетариат, или класс наемных рабочих с наделом, к ним относились бедняки, имевшие небольшие наделы, одну лошадь или совсем безлошадные. За 1896—1900 годы число безлошадных и однолошадных дворов возросло с 5,6 до 6,6 млн. Хозяйство этой группы отличалось неустойчивостью, оно не обеспечивало, как правило, простого воспроизводства, не могло прокормить крестьянскую семью. Для восполнения недостающих ресурсов бедняки-крестьяне вынуждены были работать по найму (в помещичьих или кулацких хозяйствах) или уходить на заработки на промыслы. Численность бедняцкой группы постоянно возрастала и в конце XIX в. к ней относилось около 50% всех крестьянских дворов. Именно представители этой группы создавали рынок труда и для сельской буржуазии и для промышленности. К концу XIX в. деревню ежегодно покидали и уходили на заработки 5—6 млн. разорившихся крестьян. Несмотря на бедность, уход в город или найм в батраки таких крестьян повышали спрос на потребительские товары.

Процессы разорения крестьянства и его пролетаризация были ускорены в 70—80-х годах аграрным кризисом. Резкое понижение цен на хлеб — с 90 до 55 коп. за пуд — ухудшало положение мелких сельскохозяйственных производителей аграрных стран, в том числе и России. В этом же направлении действовала налоговая тяжесть — для крестьян были разрушительными подати, выкупные платежи, мирские сборы, косвенные налоги. Раскрестьянивание ускорялось переселением крестьян в Сибирь и другие окраины.

Происходили изменения и в помещичьих хозяйствах. Они подразделялись на три вида. Первая группа помещичьих хозяйств имела капиталистический характер. Часть помещиков употребила на покупку машин и найм рабочей силы полученные после реформы средства за выкуп крестьянами земельных наделов. Такие хозяйства характеризовались высоким агротехническим уровнем и высокой урожайностью. Вторая группа представляла имения со смешанной системой, где наряду с обработкой части земли капиталистическим путем применялась и отработка. Третья группа включала имения, где землю сдавали крестьянам за отработки. Отработочная система в пореформенной России была распространенным явлением, что было вопиющим пережитком феодализма, поскольку мало чем отличалось от барщины, в таких хозяйствах крестьянин за получаемую землю обрабатывал помещичье поле. Нередко отработки сочетались с ростовщичеством: крестьянин за полученную от помещика ссуду или проценты за нее отрабатывал на земле феодала. Такая система была не только кабальной по отношению к крестьянину, но и неэффективной, так как помещичьи земли обрабатывались даже хуже крестьянских — крестьянин не был заинтересован в результатах труда. В целом по России помещичьи хозяйства указанных видов распределялись в 43 губерниях так: в 19 из них преобладала капиталистическая система, в 7 — смешанная и в 17 господствовали отработки.

Таким образом, не все помещичьи хозяйства перестроились на новые методы организации производства. Многие из помещиков закладывали и перезакладывали свои имения в кредитные учреждения или продавали. В 1895 г. из всех помещичьих земель свыше 40% были заложены. Увеличилось число продаж помещичьих имений — если в 1886 г. за долги с молотка продали 166 их, то в 1893 г. таких хозяйств оказалось 2237. Покупателями были разбогатевшие крестьяне — бывшие крепостные.

В пореформенный период в южных русских степях и на Украине появились новые формы организации сельскохозяйственного производства — экономии, которые представляли собой крупные хозяйства (несколько тысяч десятин), ориентированные на экспорт, они имели хорошую техническую базу, работали, используя наемный труд.

За 1860—1890 годы сборы зерновых увеличились в 1,7 раза, картофеля — в 2,5, производство свекловичного сахара — в 20 раз. Урожайность оставалась низкой, что порождало периодическую нехватку продовольствия в стране. В конце века неурожайными были несколько лет подряд, и в 1891 г. наступил голод, охвативший 40 млн. человек. Россия, начавшая интенсивную индустриализацию, вступила в ХХ век с острейшей, нерешенной продовольственной проблемой.
Отмена крепостного права способствовала развитию капитализма в России и повышению темпов экономической динамики. Россия строила промышленные предприятия, железные дороги, учреждала акционерные компании и банки. Наряду с изменением количественных показателей происходили качественные изменения — концентрация производства и рабочей силы, стали проявляться циклические кризисы, формировались два новых класса — класс буржуазии и класс рабочих, т.е. менялась социальная структура общества.
К 80-м годам в России завершился промышленный переворот. Это означало, что во всех отраслях промышленности и повсеместно происходил переход от ручного труда к машинному, т.е. использованию системы машин. В таких отраслях, как хлопчатобумажная, свеклосахарная, шерстяная, промышленный переворот совершился до отмены крепостного права. Теперь, в пореформенные десятилетия он охватил отрасли тяжелой промышленности (металлургическую, горнорудную, каменноугольную). Это означало широкое распространение механических двигателей, число которых в России увеличилось за 1875—1892 годы вдвое, а их мощность — в 3 раза. Показателем свершившегося промышленного переворота явился рост количества фабрик и заводов — только за 1864—1872 годы оно увеличилось в 2,4 раза. Производство фабричной продукции в стоимостном выражении выросло в 2,7 раза, число рабочих на этих предприятиях — в 2,5 раза.

К концу XIX в. сформировались два основных класса капиталистического общества — буржуазия и рабочий класс. С 1865 по 1900 г. на крупных капиталистических предприятиях число рабочих с 706 тысяч увеличилось до 2,2 млн. человек, т.е. больше чем утроилось; половину промышленных рабочих составляли уже потомственные рабочие.
Особенно высокими темпами развивалось промышленное производство в 90-е годы, которые признаны первым циклом интенсивной индустриализации России. Этому способствовало несколько факторов: политика министра финансов Н. Бунге, который повысил пошлины на ввозимые товары, в том числе и на чугун, что стимулировало импорт капитала, расширение железнодорожного строительства, поскольку вело к росту спроса на рельсы (металл), вагоны, паровозы, шпалы, уголь, и т.д. Благоприятную роль играли меры по повышению платежеспособного спроса сельского населения — Н. Бунге снизил размер подушной подати и выкупных платежей, открыл Крестьянский банк, способствовавший приобретению земель в собственность сельскими домохозяевами, создал систему мелкого кредита (в городе и деревне).
Особенностью развития российской промышленности в этот период была интенсивная концентрация производства и вытеснение мелких предприятий с ручным трудом. Рост объемов промышленного производства и распространение механизированных технологий обусловили увеличение потребления энергии вообще и на одного работника в частности. Это повышало энерговооруженность труда. Наиболее высоким этот показатель был в нефтяной промышленности и металлургии.

К моменту реформы 1861 г. в России имелось только 1600 км железных дорог. Железные дороги сооружались прежде всего для соединения производящих районов с потреблявшими. Этим целям отвечали дороги Москва—Курск, Москва—Воронеж, Москва—Нижний Новгород. Второе направление железнодорожного строительства — возведение путей для соединения хлебопроизводящих районов с морскими портами, чтобы обеспечить вывоз российского хлеба за границу. К таким дорогам относились Ромны—Любава, Царицын—Рига, Курск—Харьков—Одесса, Харьков—Ростов, Харьков—Севастополь.

За 1861—1900 годы железнодорожная сеть России выросла с 1600 км до 53,8 тысяч км. Грандиозной стройкой этого периода было сооружение Сибирской магистрали. Кроме расширения масштабов строительства правительство продолжало выкуп частных дорог, наиболее задолжавших казне (за 1882—1900 годы 21 тысяча км дорог, в том числе Московско-Курская, Юго-Западная, Донецкая, Московско-Брестская).

Выкуп дорог в казну позволял правительству управлять железными дорогами как единым организмом. Теперь стало возможным преодолеть частнособственнические тенденции завышать тарифы на своих дорогах. Для этого был создан Тарифный комитет при Департаменте железных дорог. Под руководством Министерства финансов провели тарифную реформу, направление которой — установление льготных тарифов для экспортных грузов (хлеб, сахар), более выгодных условий для транспортировки угля, руды, металла, керосина. Железные дороги каждое десятилетие удваивали объем перевозочной работы, который в 1,5 раза обгонял прирост их протяженности, увеличивалась доходность железных дорог.

В пореформенный период в России началось введение новшеств в средства связи — почту, телефон, телеграф. В 1872 г. были введены пересылки простых и заказных писем, открыток, бандеролей. С 1897 г. стали производить денежные переводы — почтовые и чуть позже телеграфные. В России в 1897 г. насчитывалось более 2 тысяч почтово-телеграфных учреждений. Телеграфные линии в России с середины 50-х годов прокладывались германской фирмой Сименс там, где строились железные дороги. Оборудовались они новой электромагнитной техникой. К началу XX в. телеграфная связь включала: 127 тысяч верст государственных телеграфных линий, 39 тысяч — железнодорожных, в том числе 4 тысячи — частных. Были проложены подводные телеграфные кабели, связывавшие Россию с Данией и Швецией. С российскими телеграфными линиями были соединены линии из Китая и Японии. Телефоны установили в России впервые в 1880 г. К строительству и эксплуатации телефонной сети были допущены частные компании. Станции и линии, построенные ими, в соответствии с заключенными контрактами, через 20 лет переходили в государственную собственность. Но поскольку телефонные сети обеспечивали высокую прибыль, российское правительство в конце 80-х годов приостановило их приватизацию. К началу XX в. действовало 77 тысяч правительственных и 11 тысяч частных телефонных станций. 

Формирование в России индустриальной цивилизации, переход от крестьянской цивилизации к промышленной привело к кардинальным сдвигам в территориальном размещении промышленности. В пореформенный период в России сложились три новых центра промышленного производства — Юг, 3акавказье, Прибалтика.
Особенностью экономического развития всех ведущих стран в XIX в. (за исключением Англии) была кратковременность господства стадии капитализма свободной конкуренции. Так было и в России. Завершив промышленный переворот в 80-е годы, Россия сделала значительный шаг вперед — по сравнению с 1866 г. число крупнейших фабрик увеличилось почти вдвое. Усилилась концентрация рабочих — на крупных предприятиях (с числом рабочих более 1000 человек) было занято около 44% всех рабочих. Наступил период образования монополий. Первая монополия в России возникла в страховом деле. Это произошло в 1875 г., когда восемь страховых компаний подписали Конвенцию общего тарифа. Она в короткие сроки завоевала монопольное положение и с успехом боролась против страховых обществ, не вошедших в это объединение. В 1881 г. организовали картельное объединение два петербургских акционерных банка — Международный и Русский банки внешней торговли.

Так как одной из самых мощных и передовых отраслей российской экономики было железнодорожное строительство, то именно в отраслях, связанных с этим сектором, возникли раньше, чем в других, промышленные монополии. В 1882 г. был образован Союз рельсовых фабрикантов. В него вошли пять заводов по производству стальных рельсов, это была первая монополия в промышленности, представлявшая по форме простейший синдикат. Срок ее функционирования определен в 5 лет. В 1884 г. объединились заводы по изготовлению креплений к железнодорожным рельсам. В 1887 г. возникли объединение по строительству железнодорожных мостов, в 1889 г. — монополия по производству различного железнодорожного оборудования. Монополизация в этом секторе облегчалась тем, что почти все заводы были новыми, а их было немного, и это упрощало достижение согласия об объемах производимой продукции, условиях раздела рынков, реализации, ценах. Одни и те же заводы могли участвовать в разных монополиях. Участвовал в создании монополий иностранный капитал. Так, часть железопрокатных, проволочных и гвоздильных заводов, вошедших в картель в 1886 г., была связана с германским капиталом.

Создавались в конце 80-х и местные (районные) соглашения картельного типа, а также двусторонние, обычно они были краткосрочными и затрагивали вопрос о распределении заказов. В тяжелой промышленности примерами таких соглашений были соглашения между Путиловским и Александровским заводами 1887 г.; о ценах и разделе рынка — соглашение 1888 г. между металлическим Путиловским заводом и железопрокатным и проволочным заводами.

В 90-е годы монополии возникли в новых отраслях промышленности, увеличилось количество предприятий, охваченных соглашениями монополистического характера. В их числе синдикат в нефтяной промышленности, в котором участвовали крупнейшие фирмы этой отрасли — трест братьев Нобель и компания Ротшильда. Они стали в 1897 г. участниками международного нефтяного соглашения.

Особенностью монополизации в сахарной промышленности России было участие в этом процессе крупных помещиков, представителей знати, владельцев крупных сахарных заводов. Первая монополия возникла в этой отрасли в 1887 г. Через десять лет было образовано Общество сахарозаводчиков, открыто поддерживаемое правительством. Оно контролировало все производство сахара в стране. В него входило 206 заводов, всего их было 226. Сахарная промышленность была одной из самых прибыльных отраслей. Вывоз сахара из России за 1890—1900 гг. увеличился с 3,3 млн. до 12,5 млн. пудов, т.е. в четыре раза.

Усиливалась связь промышленности с банками, сначала банки выполняли в качестве основной операции посредничество в платежах. С 80-х годов они стали выступать в роли акционеров промышленных компаний. Так, в 90-е годы Международный коммерческий банк явился акционером и одним из учредителей машиностроительной компании Гартман — металлургического Никополь-Мариупольского общества. Финансовые связи банков с промышленностью дополнялись установлением между ними личной унии. Так, железнодорожный делец фон Дервиз подчинил своему влиянию Русский торгово-промышленный банк (Петербург). Председатель этого банка одновременно занимал руководящие должности в разных акционерных компаниях.

Выражением капиталистического характера пореформенной экономики России стали периодически повторяющиеся экономические кризисы. Циклический характер экономическое развитие приобретало уже в дореформенный период. После реформы 1861 г. это явление получило законченный вид — циклические потрясения (в 1866, 1873, 1882 годах) стали постоянными спутниками хозяйственной жизни. Их проявления — банкротства мелких капиталистических предприятий или поглощение их крупными, безработица, усиление нищеты трудящихся. Обострилась неравномерность развития — кризисы и депрессия сменялись фазами оживления и подъема.

Эти кризисы были частичными и общими. Первым крупным кризисом считается кризис 1873 г., который охватил сначала страны Западной Европы. В России он поразил главным образом легкую промышленность — ее производство намного превысило покупательную способность многочисленного сельского населения, но в меньшей степени затронул тяжелую промышленность, поскольку она выполняла государственные заказы. С 1877 г. российская экономика начала подъем, обусловленный Русско-турецкой войной. К этому времени российская армия была реформирована, вошли в строй железные дороги, использовались паровой флот и другая передовая техника. Выросли государственные заказы на разнообразные промышленные товары. Кроме того, после перехода России к уплате ввозных пошлин золотом (пошлины были повышены на 40%) повысилась конкурентоспособность русских изделий. В такой ситуации иностранным капиталистам выгоднее было ввозить в Россию капитал, а это вело к созданию новых предприятий и рабочих мест.

Кризис 1882 г. продолжался 5 лет. Он затронул все отрасли хозяйства. Особенно пострадали машиностроение и хлопкопрядильное производства. Таким образом, к началу ХХ в. благодаря интенсивной индустриализации в России был заложен фундамент мощной промышленной системы. Был создан костяк железнодорожной сети, которая с Волжско-Камским пароходством экономически объединила в единое целое всю страну, за исключением Средней Азии.
Финансы и торговля в пореформенной России
В пореформенный период проведены меры по преобразованию финансовой системы. Сюда входят бюджетная, налоговая и денежная реформы. 

Бюджетная реформа 1862 г. носит имя В.А. Татаринова. В соответствии с нею вводился принцип бюджетного единства. До этой реформы каждые ведомство и министерство, имеющие собственный капитал, в государственной росписи указывали только общую сумму доходов и расходов. Руководители ведомств по собственному усмотрению распределяли средства на различные потребности, средства хранились в ведомственных кассах, а отпускались не по статьям, а валовыми суммами. Такой порядок порождал бесконтрольность. По реформе 1862 г. требовалось, чтобы каждые управление и министерство представляли сметы, подробно разработанные, с указанием отдельных статей и параграфов. Это делало возможным контроль, более детальное определение размеров расходования государственных средств. Реформа вводила принцип единства кассы. Все доходы отныне концентрировались в кассах государственного казначейства. Эти же кассы производили расходы в соответствии с бюджетными сметами и кассовыми расписаниями. Ведомственные кассы, существовавшие до реформы, устранялись. Была создана новая разветвленная сеть местных касс государственного казначейства.

Реформа провозгласила принцип гласности бюджета. До этого бюджетные росписи были государственной тайной. Такой порядок порождал бесконтрольность распоряжения средствами, а также предоставлял возможность министерствам и ведомствам испрашивать у царя разрешение на дополнительные кредиты. Реформа предусматривала преобразование системы государственного контроля. Таким образом, реформа Татаринова стала важным шагом на пути укрепления финансов страны, создания бюджетного равновесия.

Однако в налоговой системе сохранялись прежние социальные основы. В пореформенный период самое существенное преобразование состояло в замене винных откупов акцизом на вино. Такой вид налога был более современным видом косвенного обложения. Такая мера обеспечила фискальный эффект, она дала превышение доходов, полученных от откупщиков.

Министерство финансов стало на путь всестороннего повышения косвенных налогов, и их роль в бюджетных доходах непрерывно возрастала. За 1861—1900 годы доход от косвенных налогов увеличился со 170 млн рублей до 775 млн., т.е. более чем в 4,5 раза. За этот период доходы от прямых налогов увеличились лишь вдвое.

Прямые и косвенные налоги были важнейшим источником доходов обыкновенного бюджета. Креме того, существовал чрезвычайный бюджет, формирующийся за счет займов, получаемых за границей. Основными статьями расходов оставались военные расходы и содержание государственного аппарата. В пореформенный период важной статьей государственных расходов стали вложения в строительство железных дорог. За 1866—1890 годы на эти цели инвестировано 3 млрд. рублей.

Одновременно с бюджетной реформой предпринимались попытки укрепления бумажного рубля и восстановления его размена на золото. Денежную реформу подготавливал министр финансов М.Х. Рейтерн, но она не удалась, так же как и попытка в 1881 г., когда министром финансов был Н.Х. Бунге. Но он реформировал налоговую систему, будучи сторонником усиления роли прямых налогов в их обшей структуре. Установленные им правила налогообложения доходов от предпринимательства пробивали дорогу с трудом из-за противостояния предпринимательских союзов. Н.Х. Бунге в 1883 г. отменил подушную подать, соляной налог, преобразовал оброчную подать. Но это уменьшило доходную часть бюджета на 40 млн. рублей. Поэтому пришлось изыскивать пути возмещения этих потерь. Вместо подушной подати ввели поземельный налог, что не облегчило положение крестьян. Несмотря на трудности, эта реформа была крупномасштабной и перспективной.

Завершены были хозяйственные преобразования XIX в. в России денежной реформой С.Ю. Витте — важнейшим шагом стабилизации денежного обращения. Реформа проводилась в 1895—1897 годы, суть ее состояла в переводе денежного обращения России на золотую валюту. В связи с этим были осуществлены соответствующие меры по накоплению в стране золотого запаса. Для этого прежде всего активизировали торговый и платежный баланс — усилили экспорт хлеба, по низким ценам вывозили сахар, хлопчатобумажные изделия. С 1877 г. таможенные пошлины взимались в золотой валюте, а повышение ввозных пошлин способствовало сокращению импорта. Активизации платежного баланса способствовали внешние займы. При Витте Россия получила до 3 млрд. золотых рублей внешних кредитов. В 90-х годах удалось достичь активного платежного баланса. Для устранения дефицита государственного бюджета повысили налоговое обложение — акцизы на водку, табак, сахар, ввели новые косвенные налоги — акцизы на спички, керосин и другие товары массового потребления. В 1895 г. в России была введена винная монополия: на торговлю спиртными напитками исключительное право имело государство. По всей стране к началу ХХ в. было построено 148 крупных казенных «винных складов». «Монопольки» — так называли казенные лавки — в будни отпускали винно-водочные изделия с 7 часов утра до 10 часов вечера. В воскресные дни они торговали сразу после окончания церковной службы и до вечера.

О развитии хозяйства говорил и рост общих государственных доходов с 730 млн. рублей в 1881 г. до 1,5 млрд. в 1897 г. Одной из мер подготовки предстоящей реформы было расширение добычи золота, за 1881—1897 годы она дала 450 млн. рублей. Россия тогда занимала по добыче золота первое место в мире.

Такими путями царскому правительству удалось к 1897 г. накопить золота более чем на 1 млрд. рублей, что практически равнялось количеству кредитных билетов, находившихся в обращении. Подготовка реформы завершилась.

В январе 1897 г. Государственный Совет принял закон «о чеканке и выпуске в обращение золотых монет». Были выпушены золотые монеты номиналом в рублях 5, 10 — червонец, 7,5 — полуимпериал, 15 — империал. Разрешался свободный обмен бумажных денег (кредитных рублей) на золото.

К началу реформы золотое содержание кредитного рубля составляло  копейки. Эта реформа отличалась от прежних реформ тем, что Витте осуществил обмен бумажных денег по пониженному курсу, т.е. изменил масштаб цен — уменьшил содержание золота в рубле. Если до реформы вес золота в рубле составлял 22,1 доли, то после нее — снизился до 17,4 доли, т.е. на 1/3. Так Витте приспособил уменьшенный золотой рубль к курсу бумажного рубля. И золотые монеты, выпушенные в обращение, имели пониженный вес. Фактически была проведена девальвация рубля. Исключительное право эмиссии банкнот было предоставлено Государственному банку. Они свободно обменивались на золото, поскольку обеспечивались государственным золотым запасом. Кредитные билеты, не обеспеченные золотом, банк имел право выпускать в пределах 300 млн. рублей. Российская валюта оставалась твердой до Первой мировой войны. Реформа была успешной, она практически не отразилась на ценах. Стабилизация денежного обращения вызвала прилив отечественных и иностранных капиталов в экономику России.

Деятельность С.Ю. Витте оставила заметный след в истории России. Он был не только талантливым финансистом, но и реформатором и организатором экономики, сторонником индустриализации страны и государственного регулирования экономической жизни. Он понимал, что может Россия и к какому рубежу она подошла в конце XIX в. Вот его мнение: «…мы, минуя средние ступени хозяйственного развития, минуя мануфактурный период, прямо переходим к машинному производству, пользуясь знаниями и опытом Западной Европы… Несмотря на поразительно быстрый рост за последнее время нашей обрабатывающей, горнозаводской, перевозочной и торговой промышленности, мы, вчера вышедшие из примитивного экономического строя, находимся еще в начале развития промышленно-торговой ступени народного хозяйства».

Пореформенный период характеризовался существенными изменениями в кредитной сфере.

Первым шагом на этом пути стала ликвидация старых банков и создание в 1860 г. Государственного банка. Предполагалось, что он будет содействовать оживлению торговых оборотов, упорядочению денежной и кредитной системы, но поскольку казна осталась должником вкладчикам дореформенных кредитных учреждений, то первые 20 лет функционирования Государственный банк был занят ликвидацией этих долгов, к 80-м годам задолженность была сокращена, после чего банк стал кредитовать капиталистическое хозяйство.

В 1864—1873 годах в России было организовано около 40 акционерных банков, в числе которых частный коммерческий банк в Петербурге, Московский купеческий банк, Крестьянский и Дворянский банки, кредитовавшие на льготных условиях землевладельцев и помогавшие выгодно продавать земли, недвижимость, имения.
В 1871—1873 годах Россия пережила учредительскую горячку, крупные капиталы требовались теперь для бурного развития промышленности и железнодорожного строительства. Отдельные предприниматели не могли осваивать дорогостоящие объекты. Акционерное дело получило толчок к развитию. За указанные годы было создано 357 акционерных компаний. Таким образом, особенностью России было позднее появление и быстрый рост акционерных банков. Другая особенность заключалась в высоком уровне их концентрации. К началу 80-х годов в 12 самых крупных банках сосредоточивалось 3/4 всех привлеченных банками капиталов. С переходом к монополистической стадии эта характерная черта пореформенного капиталистического кредита проявится еще выпуклее. Особо крупные капиталы требовались в железнодорожном строительстве. Здесь процесс концентрации происходил наиболее активно, так как железнодорожный транспорт является одной из самых капиталоемких отраслей экономики, то по величине концентрации средств железнодорожные акционерные компании значительно превосходили промышленные объединения. Из всего совокупного капитала 14% было вложено в промышленность и более 60% — в железнодорожное строительство, что и обусловило его бурный рост.

Вторая волна учредительской горячки пришлась на 1893—1900 годы, когда количество акционерных обществ увеличилось с 648 до 1369. Однако отличало эту волну от первой направление капитала в основном в промышленное производство. Кроме того, теперь акционерные общества возникали в тяжелой промышленности, тогда как прежде — в легкой. В период промышленного подъема 90-х годов капиталы акционерных обществ инвестировались в строительство предприятий в новых промышленных районах — на Юге, в Закавказье.

После реформы 1861 г. в экономику России усилилось проникновение иностранного капитала. Царское правительство различными мерами содействовало привлечению иностранных предпринимателей. Англичанин Джон Джеймс Юз, к примеру, построил металлургический завод в Донбассе. Между правительством России и Юзом был заключен договор, по которому английскому предпринимателю предоставлялись в собственность обширные земельные участки, а также ссуда в 500 тысяч рублей. Юз получил крупные казенные заказы на рельсы с повышенными на них ценами.

Для иностранного капитала российская экономика с ее богатыми природными ресурсами и дешевой рабочей силой была сферой выгодного приложения, объемы иностранного капитала быстро росли. Если накануне реформы иностранные капиталовложения в промышленность России составляли не более 10 млн. рублей, то к 1890 г. — уже 214 млн., а к началу XX в. — 975 млн. В 70—80-е годы ключевые позиции в горной и металлургической промышленности Донбасса, Криворожья, Приднепровья занимал французский, английский и бельгийский капитал. За 90-е годы зависимость народного хозяйства России от иностранного капитала, и прежде всего англо-французского, возросла еще более. Особенно усиленно иностранный капитал проникал в тяжелую промышленность. Об экспансии иностранных инвестиций говорят следующие данные: в 1900 г. они составляли 70% всех вложений в горной промышленности, 72% — в машиностроении и металлообработке, 31% — в химической индустрии. На Юге из 18 металлургических заводов только четыре были основаны русским капиталом.

Безусловно, приток иностранного капитала способствовал ускорению развития промышленности. Но Россия усиливала свою зависимость от капиталистического Запада, расхищались ее природные богатства, значительная часть прибыли вывозилась за рубеж, что уменьшало накопления внутри страны. При этом иностранные предприниматели использовали правительственные субсидии, льготы, выгодные заказы, доводили до предела интенсивность труда рабочих и получали огромные прибыли. Кроме того, построенные иностранными предпринимателями заводы оборудовались значительно хуже западноевропейских аналогов, имели низкий уровень механизации.

Степень развития капитализма определяла и динамику внутренней и внешней торговли. По мере развития промышленности, сельскохозяйственного производства, роста городов и населения, строительства железных дорог, образования рынка рабочей силы укреплялись хозяйственные связи между районами страны, городом и деревней, между Россией и другими странами. Городское население за 1863—1897 годы почти удвоилось, оно выросло с 6,1 млн. человек до 12 млн.

Во второй половине XIX в. наиболее быстро росли южные города, что было вызвано формированием здесь новых промышленных районов и быстрым ростом внешней торговли через черноморские порты. Рост городского населения стимулировал возрастание масштабов товарного производства и торговли.

Темпы развития торговли в пореформенный период обгоняли темпы предыдущего периода. За 1873—1900 годы внутренний товарооборот возрос с 2,4 млрд. рублей до 11—12 млрд. — почти в 5 раз. Во внутреннем товарообороте рынок промышленных товаров развивался быстрее продовольственного. Причем это было характерно и для производственного и для личного потребления. Стал устойчивым спрос на машины, орудия сельскохозяйственного труда, продукты нефтепереработки (прежде всего керосина), ткани, обувь промышленного, а не кустарного производства. Для этого этапа характерно изменение форм торговли — в крупных городах создавались торговые фирмы, включавшие разветвленную сеть специализированных магазинов, складов, получили развитие универмаги. По этой причине ярмарки переносились на окраины страны, число ярмарок в связи с развитием товарного хозяйства быстро росло — за вторую половину века оно утроилось — с 6 тысяч в середине века до 18 тысяч в конце.

Повысилось значение товарных бирж как центров оптовой торговли. К концу XIX столетия число бирж составило 90, они функционировали по принципу специализации: продажа леса, хлеба (хлебная биржа), строительных материалов и др. Руководство биржами осуществляло Министерство торговли и промышленности, а фондовым отделом Санкт-Петербургской биржи — Министерство финансов.

Начиная с 20-х годов каждые четыре года в России проходили промышленные выставки, в которых участвовали сотни российских предпринимателей. Во второй половине XIX в. Россия систематически участвовала во всемирных выставках и неизменно получала на них высокие награды — за текстиль, парчу, продукцию машиностроения, продовольственные товары, ювелирные изделия, фарфор, стекло и др.

Усиление товарности сельского хозяйства способствовало росту продажи хлеба как на внутреннем, так и на внешнем рынке.

Внешнеторговый оборот России увеличился с начала 60-х годов до конца XIX в. в 3 раза. Экспорт обгонял импорт. В вывозе преобладали сельскохозяйственные продукты (до 80% всего вывоза). Россия стала крупнейшим экспортером хлеба. Более половины стоимости экспорта составляло зерно, вывоз которого за этот период возрос в 5,5 раза, однако в результате падения мировых цен на хлеб во время аграрного кризиса 70—90-х годов в России стало убыточным производство на продажу риса и овса, снизилась доходность пшеницы. Масса крестьянских хозяйств разорилась. Разорялись помещичьи хозяйства, увеличивалась их задолженность. Россия в конце 90-х годов ежегодно вывозила, т.е. поставляла на мировой рынок не менее полумиллиарда пудов хлеба. Если в середине века экспортировалось 5% собранного урожая, то в конце века 20%. К этому времени возрос в объеме экспорта удельный вес сахара, нефти и нефтепродуктов.

В русском импорте обозначились изменения — если в 70—80-е годы сырье и изделия ввозились для обслуживания прежде всего легкой промышленности (хлопок и машины), то в 90-е годы главные предметы ввоза предназначались для тяжелой промышленности. Это означает, что в первые десятилетия после реформы импорт обеспечивал в основном развитие легкой промышленности, а в 90-е годы — тяжелой индустрии, что совпадало с направлением второй научно-технической революции. Закупки хлопка-сырца к концу столетия сократились, поскольку установились связи с хлопкосеющими районами Средней Азии.

К концу XIX в. повысился таможенный барьер, ограждавший от иностранной конкуренции отечественную промышленность. Особое значение имел тариф 1891 г., по которому повысили пошлины почти на все импортные изделия. Особенно возросли тарифы на машины, металл (на чугун по сравнению с тарифом 1868 г. в 10 раз), рельсы (в 4,5 раз), на керосин (в 3 раза), хлопчатобумажные ткани (в 2 раза). По новому тарифу таможенное обложение достигало 33% ценностей ввозимых товаров (на некоторые изделия даже 100% и более). Таким образом, этот тариф имел почти запретительный характер и отечественной промышленности было обеспечено господство на внутреннем рынке. Таможенный протекционизм в то же время был выгоден монополистическим объединениям, устанавливающим исключительно высокие цены на промышленные изделия. Есть расчеты, показывающие, что русский потребитель только за 1900 год переплатил на изделиях крупной промышленности 237,7 млн. рублей.

Основная часть российского внешнеторгового оборота приходилась на европейские страны и прежде всего Англию.

Помимо осложнений из-за конкуренции американского хлеба с 80-х годов ухудшились отношения России с Германией. В целях зашиты с 1880 по 1890 г. Германия в 5 раз увеличила ввозные пошлины на российский хлеб. Ответом на такие действия было введение Россией запретительных пошлин на ввозимые германские промышленные товары. Эта таможенная война особенно обострилась в 90-х годах.
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